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“edutebas@hotmail.com" <edutebas@hotmail.com>, "maria.morales@uspec.gov.co"” <maria.morales@uspec.gov.co>,
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Cordial saludo,

Me permito NOTIFICAR la sentencia de fecha 30 de marzo de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio con Ponencia del Magistrado Dr. PAULO LEON ESPANA PANTOIJA, dentro de la ACCION

POPULAR proceso No. 52-001-23-33-000-2021-00086-00 instaurada por JOSE GILBERTO MELO Y
OTROS contra UNGRD Y OTROS.

La anterior providencia se notifica a través del envio del presente mensaje al buzén electrénico
para notificaciones judiciales.

Se advierte que el envio del presente mensaje, al tenor del articulo 203 del C.P.A.C.A. (Ley 1437 de 2011),
hace las veces de notificacion personal a las partes y se presumira que el destinatario ha recibido ;
la notificacion cuando el iniciador recepciones acuse de recibo, lo cual se hara constar en el expediente.

Adjunta archivo en PDF (FIRMADO ORIGINAL).

Adicionalmente, me permito informar que la providencia en comento cuenta con el siguiente cédigo de
integridad:

OOAC810ESACT7F47BBBB3A996E0402233EFEIA9DC537A2161688BB4B313C5A601

Este codigo sirve para certificar que el documento que se remite por este medio no ha sufrido modificacién
alguna. Dicho cédigo puede ser consultado en el siguiente enlace:
hitps://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx

Con el documento electrénico adjunto a este mensaje, puede consultar el hash o cédigo recibido en la
pestafia “Validar el Documento”.

Atentamente;

OMAR BOLANOS ORDONEZ
SECRETARIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO

AVISO IMPORTANTE: Esta direccién de correo electrénico tadminO4nrn@notificacionesrj.gov.co es de
uso unico y exclusivo de envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automaticamente se
eliminara de nuestros servidores, apreciado usuario si tiene alguna solicitud por favor comuniquese a la siguiente

linea telefénica: 3183061207 o envienos un correo electrénico a la siguiente direccion: des04tana

rino@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Sirvase confirmar la recepcién de esta notificacién

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no
es el destinatario de este correo y lo recibi6 por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando
cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener

https://mail.googie.com/mail/u/0/?ik=c1 d54b5283&view=pt&search=aIl&iiermthid=thread-f%3A1 7306323813240813618&simpl=msg-f%3A1730632381... 1/2
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consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el
destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardario como un archivo digital.
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Para: Carlos Hernando Garcia Montilla <hernando.garcia@gestiondelriesgo.gov.co>

RAD 2022ER04176
[El texto citado esta oculto]

Cordialmente

Oficina Asesora Juridica

Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres
Avenida Calle 26 No 92 - 32 Edificio Gold 4 Piso
Teléfono: 5529696
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Accion
Radicado
Actor

Accionado

Iinstancia

Libert 'y Ordeﬂ
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO.
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
MAGISTRADO PONENTE: PAULO LEON ESPANA PANTOJA'.

: Popular.

: 52-001-23-33-000-2021-00086-00.

: Defensoria del Pueblo — Regional Putumayo y José Gilberto
Melo y Otros

: UNGRD, Municipio de Mocoa, INPEC, USPEC, Minjusticia,
Minhacienda y Departamento del Putumayo.

: Primera.

Temas:

- Pretensiones u objeto de la demanda popular - Ejecutar las
acciones tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer cesar el
peligro, la vulneracién y el agravio sobre los derechos colectivos
mediante la implementacién de las medidas financieras, técnicas
administrativas y juridicas que, en el marco de la funcién
institucional, sean necesarias para la celebracién del contrato de
adquisicién del predio donde funcionard el nuevo EPMSC Mocoa - P,
- Contratacion de la obra de construccién correspondiente.

- Marco constitucional y legal de las acciones populares.

Derechos colectivos invocados: Derecho a la moralidad

administrativa y Derecho a la defensa del patrimonio publico.

- Pacto de cumplimiento y su aprobacién — Art. 27 Ley 472 de 1998-
Formulacion de proyecto de pacto de cumplimiento - UNGRD,
Municipio de Mocoa - INPEC y USPEC - Contenido en el Convenio
Interadministrativo 9677-PPAL001-1292-2021 del 26 de agosto de
2021y conforme al acta del Comité de Conciliacién de la USPEC de la
sesion virtual del 25 de noviembre de 2021.

- Fundamento y competencia de las entidades que formulan
proyecto de pacto de cumplimiento en razén del Convenio
Interadministrativo por ellas suscrito.

- Aspectos de interés en el caso concreto relevantes para impartir
aprobacién del proyecto de pacto de cumplimiento.

- Aprobacién del pacto de cumplimiento.

- Jurisprudencia  Corte  Constitucional- Estado de  Cosas
Inconstitucional - Sistema penitenciario y Carcelario -

© Hacinamiento carcelario - Finalidad de la pena.

- Conformacién del comité de verificacién del pacto de
cumplimiento- Coordinador del comité de verificacién
- Condena en costas — Fundamento normativo y Jurisprudencial.

Sentencia Des-04 2022-041-SO

' La redaccitn y ortografia son de responsabilidad exclusiva del Magistrado ponente.,
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San Juan de Pasto, treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022).

ASUNTO.

El Tribunal procede a decidir sobre la aprobacién del proyecto de pacto
de cumplimiento formulado por el Fondo Naciohal de Riesgo de
Desastres® - UNGRD, el Muhicipio de Mocoa ~ Putumayo?, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC y La Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios® -USPEC, dentro de Ia audiencia que trata el

art.27 de la Ley 472 de 1998, iniciada el 15 de junio de 2021 y finalizada el

dia 9 de diciembre de 2021.

I. ANTECEDENTES.
1. LA DEMANDA.
1.1.  Fundamentos de hecho.

Los fundamentos facticos de la accién popular pueden resumirse como

sigue:

1.1.1. La noche del 31 de marzo al 1° de abril de 2017, se presentaron fuertes
lluvias en la ciudad de Mocoa, que desencadenaron el desbordamiento de los
rios Mocoa, Sangoyaco, y Mulato, que atraviesan la ciudad.

1.1.2.  Estos desbordamientos confluyeron en una avenida torrencial que
destruy¢ barrios completos y afecté a la mayor parte de la ciudad. Algunos de
los sectores mds comprometidos fueron: San Miguel, San Fernando,
Independencia, San Agustin, Progreso, y un drea significativa de Los Laureles.

“ En adelante UNGRD o Ia entidad accionada,

% adelante el Municipio o Ja entidad accionada.
“En adelante INEPC o |a entidad accionada

® En adelante USPEC o la entidad accionada.
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1.1.3.  El establecimiento carcelario y penitenciario de mediana seguridad de
Mocoa, ubicado en el barrio La Esmeralda via San Antonio, padecié la caida

del muro trasero con ocasién de esta avenida torrencial.

1.1.4.  Con ocasion de esta emergencia invernal, se expidié el Decreto 601 del
6 de abril de 2017, mediante el cual el gobierno nacional declaré la emergencia
econdmica, social y ecolégica en el municipio de Mocoa.

1.1.5.  Posteriormente, se elaboré el CONPES 3904 de 2017, en el cual se da
un concepto favorable a la Nacién para contratar un empréstito externo
hasta la por la suma de USD 30 millones (...).

1.1.6.  Dentro del PLAN PARA LA RECONSTRUCCION DE MOCOA se contempld
la ejecucién de la siguiente obra: Reubicacién y reconstruccién- del
establecimiento carcelario por valor de $ 100,961 millones de pesos.

1.1.7.  El consejo directivo del INPEC, decidié en sesién del 09 de abril de
2018, la suspension y cierre del EPMSC Mocogd, con el fin de evitar la ocurrencia

~ de una tragedia con la poblacién interna y los servidores publicos vinculados
al mismo.

1.1.8.  Posteriormente, la USPEC y el municipio de Mocoa, evaluaron las
medidas la viabilizacion de un predio donde se pueda construir el
establecimiento EPMSC Mocoa.

1.1.9. Fruto de ese acercamiento, se contempld la viabilizacién de varios
predios ofrecidos por el municipio de Mocoa. En efecto, los dias del 20 al 22 de
noviembre de 2018, la USPEC realizé visitas a 6 predios (privados) propuestos
por la entidad territorial.

1.1.10. El siguiente 26 de febrero de 2019, a instancias de la Vicepresidencia
de la Republica se reunieron las entidades involucradas, la Alcaldia de Mocoa
asumi6 el compromiso de garantizar con la mayor prontitud la disponibilidad

del nuevo predio para la construccién de las nuevas instalaciones del EPMSC
Mocoa.

1.1.11.  Por su parte la USPEC adelantd la estructuracion del documento para
actualizar el proyecto de inversion CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
PARA GENERACION DE CUPOS en la vigencia 2020, en el cual se incluye la
solicitud de recursos para contratar la elaboracién de estudios y disefios, para
la generacién de aproximadamente 800 cupos.
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1.1.12. Mediante comunicacién del 12 de marzo de 2019, la Defensoria
Regional del Pueblo solicit6 a la USPEC, informacién acerca del avance en la
ejecucion del proyecto Reubicacién y reconstruccién- del establecimiento

carcelario por valor de $ 100,961 millones de pesos.

1.1.13. Seguidamente, a través de la comunicacién del 19 de diciembre de
2019, la Defensoria Regional del Pueblo solicité a la UNGRD, informacién
acerca del avance en la ejecucién del proyecto Reubicacién y reconstruccion-
del establecimiento carcelario por valor de ¢ 100,961 millones de pesos.

1.1.14. Mads adelante, a través de comunicacién del 02 de julio de 2020, la
Defensoria Regional del Pueblo solicité al Municipio de Mocoa, informacién
acerca del avance en la ejecucién del proyecto Reubicacién y reconstruccién-
del establecimiento carcelario por valor de $ 100,961 millones de pesos.

1.1.15.  Por dltimo, con comunicacién del 06 de julio de 2020, la Defensoria
Regional del Pueblo insistié ante la USPEC, el requerimiento de informacion
acerca del avance en la ejecucién del proyecto Reubicacién y reconstruccién-
del establecimiento carcelario por valor de $ 100,961 millones de pesos.

1.1.16.  Las respuestas de las entidades requeridas, giraron en torno al relato
de lo acontecido, conforme se ha resefado anteriormente, pero sin
puntualizar el avance concreto de la contratacién para la construccién de las
instalaciones del establecimiento carcelario y su funcionamiento.

1.1.17.  Pese a los avances que se han relatado hasta este punto, a la fecha no
existe contrato de obra celebrado para la construccién de las instalaciones

fisicas del establecimiento penitenciario y carcelario para el circuito judicial de
Mocoa.

1.1.18. El cierre de las instalaciones donde funcioné el EPC MOCOA, ocasioné
el traslado masivo de los internos ubicado en este establecimiento hacia otros
centros de reclusion en el pafs, restringiendo ampliamente el derecho a las

visitas de los familiares a los internos e impactando los ya negativos indices de
hacinamiento carcelario del pafs.

1.1.19. En efecto, segun las tltimas cifras del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), existen 124.188 personas que estdn en condicién de
intramuros, pero segtn la capacidad que tienen las 1 32 instalaciones en el pars,
solo hay espacio para 80.156 reclusos, por lo que hay una sobrepoblacién de
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44.032. Las cifras han venido aumentando ya que en 2019 habia 123.802

privados de la libertad y en 2018 la cifra era de 118.513. (...)

1.1.20. Los sefiores JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS,
WILLIAM ANDRES RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR, se encuentran privados de
la libertad en el centro de detencidén transitoria de la Casa de Justicia de

Mocoa, en condiciones de hacinamiento y dfectacién de sus derechos
minimos.

1.1.21.  De hecho, en el mes de diciembre pasado se presenté un motin
reclamando una oportuna alimentacién en ese centro de detencién
transitoria, que llevé a la interposicion de una tutela por parte de la
Procuraduria Regional con coadyuvancia de la Defensoria, logrando mitigar
ese inconveniente con el traslado de 20 millones, para solucionar

temporalmente la protesta de los internos, pero la problemdtica sigue siendo
estructural. :

1.1.22.  Esta situacion motivé la realizacién de un Consejo de Seguridad
Departamental para tratar el problema carcelario del Putumayo, celebrado el
pasado 28 de enero, en la que se expuso ampliamente y por diversos actores
institucionales, las costosas implicaciones en materia financiera como de
seguridad, la inexistencia del establecimiento carcelario de Mocoa.

1.1.23. Los demandantes se encuentran en un riesgo previsible y cierto, de
ver dfectados sus derechos fundamentales, por cuanto el traslado a
establecimientos carcelarios de otros lugares del pais, los expone a la dilacién
y entorpecimiento de sus procesos penales, si se tiene en cuenta la
incapacidad institucional para garantizar su desplazamiento oportuno ante el
despacho judicial competente, o atin mds, su asistencia virtual a las diligencias

judiciales que los involucran. (Transcripcidn parcial literal).

Los Derechos Colectivos Invocados como Vulnerados.

Con la accion popular se busca “se protejan los derechos e intereses

colectivos de los residentes en el Departamento del Putumayo, gue tienen

~ familiares recluidos en establecimientos carcelarios del pais, en razén al cierre

del EPMSC MOCOA. Particularmente, se persigue la proteccién de los
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intereses relacionados a continuacién: 1) Derecho a la moralidad

administrativa; y Il) Derecho a la defensa del patrimonio publico”.

1.3. Las Pretensiones.

Como medida de proteccién de los derechos colectivos demandados los
accionante solicitan que “se declare que se encuentran vulnerados,
expuestos y en alto riesgo de afectacién los derechos e intereses colectivos
a la moralidad administrativa; y la defensa del patrimonio publico de los
sefiores JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS, WILLIAM
ANDRES RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR y demds habitantes del

Departamento del Putumayo, para lo cudl se servird efectuar los siguientes

pronunciamientos:

Se sirva ordenarle a las demandadas MINISTERIO DE JUSTICIA, INPEC,
USPEC, MUNICIPIO DE MOCOA, y al DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
ejecutar las acciones tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer cesar
el peligro, la vulneracién y el agravio sobre los derechos colectivos de los
demandantes JOSE GILBERTO MELO, DILIO VALLEJO CEBALLOS, WILLIAM
ANDRES RAMIREZ y FREDDY JAIR TOVAR y los habitantes del
Departamento del Putumayo, mediante la implementacién de las medidas
financieras, técnicas administrativas y jurt’dicds gue en el marco de la
funcion institucional, sean necesarias para la celebracion del contrato de
adquisicién del predio donde funcionard el nuevo EPMSC MOCOA, asi como

la contratacion de la obra de construccién correspondiente.”

(Transcripcién literal).
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2.  TRAMITE PROCESAL.

La demanda, que se radicé segun acta de reparto del 26 de febrero de
2021, se admiti6 segun auto del 7 de abril de 2021 luego de haberse
inadmitido. Vencido el traslado para contestar la demanda se fijé fecha
para la audiencia de pacto de cumplimiento que se realizé el dia 15 de
junio de 2021, no obstante, se suspendié para ser continuada el dia 30 de
septiembre de 2021 la cual nuevamente se suspendié hasta el dia 9 de
diciembre de 2021%. En aquella audiencia las partes formularon proyecto

de pacto de cumplimiento.

3. CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA.

3.1. Demandados.

3.1.1. Unidad Nacional para la Gestiéon del Riesgo de Desastres -

UNGRD.

Segun la constancia secretarial que se encuentra en el archivo 0019 del

expediente  digitalizado, la UNGRD presenté contestacidn

extemporanea a la demanda.

3.1.2. Ministerio de Justicia y del Derecho.

% \a suspensitn de la audiencia de pacto de cumplimiento en razdn a la solicitud de las partes a fin de estudiar la farmula de
pacto inicialmente presentada por la USPEC v, luego a efectos de que se redna el Comitg de Conciliacion de la USPEC a

iniciativa de las partes y el Tribunal para lograr la suscripeitn de un pacto de cumplimiento que incluya la totalidad de las
pretensiones de la demandad popular.
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El Ministerio de Justicia se opuso a todas y cada una de las pretensiones
de la parte demandante. Considera que la accién es improcedente en
tanto que el actor no identifica de forma clara cudl fue la accién u
omisién por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho que pudo
haber causado la vulneracidén o amenaza de derechos colectivos y Ia
relacion de causalidad entre tal accién u omisién y la afectacién de los
derechos o intereses célectivos. Con lo que concluye que las

pretensiones de la misma no pueden prosperar.

No obstante, lo anterior, informé sobre las actividades adelantadas para
la nueva construccion de un ERON en el municipio de Mocoa,

especialmente en lo que tiene que ver con la adquisicién del predio.

(Archivo digitalizado 0014).

3.1.3. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.

C‘on la contestacién de la demanda el INPEC manifestd que “se oponia a
cada una de las pretensiones de la defnanda, toda vez que (...), no tiene
competencia para las pretensiones de la parte actora, solamente e_l INPEC
cumple funciones de custodia y vigilancia al personal privado de libertad,
la competencia de creacién, ampliacién, generacion de nuevos cupos de las
cdrceles de Colombia, estd a cargo el GOBIERNO NACIONAL a través de la
entidad UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS (USPEC).

entidad esta que fue creada con el decreto 4150 DE 2011”. (Transcripcién

literal, archivo digitalizado 0011).
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3.1.4. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.

Contesté la demanda afirmando que “la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC, de conformidad con el marco
funcional y de competencias que nutre su contenido obligacional asignado
da la entidad en virtud del Decreto 4150 de 2011, la ley 1709 de 2014 y
Decreto 1069 de 2015 y normas que lo adicionan y complementan, en lo
que respecta tanto al suministro de bienes y servicios, como el
mejoramiento de la infraestructura del EPMS de Mocoa, ha adelantado
todas y cada una de las gestiones administrativas, logisticas y
contractudles para la satisfaccién o consecucién del fin para el cual fue
creada la entidad” por lo tanto hace saber que “(...) ME OPONGO
CATEGORICAMENTE a la prosperidad de cada una de las pretensiones
incoadas en lo que respecta a la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS -USPEC, como quiera que, tal y como se demostrard en el
acdpite siguiente, no se ha incurrido en accién ni omisién respecto a los
deberes y obligaciones de la entidad, de las cuales se desprenda la
vulneracién o amenaza de los derechos colectivos de las personas privadas
de la libertad en el establecimiento carcelario de Mocoa. (Transcripcién

literal, archivo digitalizado 0012).

3.1.5. Municipio de Mocoa.

Segun la constancia secretarial que se encuentra en el archivo 0019 del
expediente digitalizado, el Municipio de Mocoa presenté contestacién

extemporanea a la demanda.
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3.1.6. Departamento del Putumayo.

El Departamento del Putumayo se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda, en razén a que, segun su dicho, no est3
llamada a realizar actuaciones tendientes a la adquisicién de prediosy la
construccion del establecimiento penitenciario de Mocoa, sino de la
USPEC. Advierte ademds que los entes territoriales son los que, por
disposicion legal, tienen a cargo los detenidos preventivos que la justicia

ha decidido mantener recluidos mientras avanza el proceso penal.

De otro lado alega que no estdn probados los fundamentos de hecho
que se exponen en la demanda, entre ellos la actuacién u omisién
desplegada por la entidad a la cual se atribuye la violacién de derechos

colectivos. (archivo digitalizado 0015).

3.2. VINCULADO POR PASIVA.
3.2.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El Minhacienda, como consideracidn previa, en la contestacidon de la
demanda argumenté lo siguiente: “En este caso, resulta claro que
atendidas las funciones atribuidas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico por el ordenamiento superior, legal y reglamentario, las cuales en
lo fundamental se remiten a la elaboracién del Presupuesto General de la
Nacidon para ser puesto a consideracién y posterior aprobacién del
Congreso de la Republica, su programacién y ejecucién, mal podria
endilgarse responsabilidad alguna por accién u omisién que hayan

conducido a la presunta vulneracién de los derechos colectivos de los
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accionantes identificados en el “Programa Nacional de Reubicacién y
reconstruccion del establecimiento carcelario”, afectados por los eventos
derivados por la emergencia invernal en Mocod, mdxime cuando no se
advierte por parte alguna, de qué forma esta cartera ministerial pudo
incurrir en una accién u omisién que hayan prohijado tales falencias en
consondancia con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 472 del 5 de agosto
de 1998, pues, tal y como se advirtié en precedencia, por la naturaleza de
las funciones que desarrolla el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, en
tanto la misién institucional que adelanta dicha cartera ministerial se
encuentra claramente definida en la ley, y particularmente en el articulo 3°
del Decreto 4712 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”. (Transcripcidn literal, archivo

digitalizado 0013).

4. INTERVINIENTE.

4.1. Personeria Municipal de Mocoa - P.

Pese a que con el auto que admitié la accién popular se ordend la
notificacién a la Personeria Municipal de Mocoa - P para que intervenga

en el asunto, no hizo ninguna manifestacidn escrita.

5. EL PROYECTO DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

En la audiencia de pacto de cumplimiento las partes hicieron las
siguientes manifestaciones, que pasan a transcribirse, segin las

respectivas actas de audiencia:

11
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“('ll)
2. LA MANIFESTACION DE LAS PARTES - PACTO DE CUMPLIMIENTO.
2.1. Cumplido el término por el cual se habia suspendido la presente

diligencia, por solicitud que hicieron las partes -demandante y demandadas- a
fin de estudiar la formulacién de un posible pacto de cumplimiento, se
reanuda la escucha de las partes, reiterando su importancia de esta audiencia.

2.2. Con escrito del 20 de septiembre de 2021, el apoderado judicial de la
USPEG, informé que el Comité de Conciliacién de la misma entidad -USPEC en

sesion virtual del dia 14 de septiembre de 2021, estudié y adopté la siguiente
decisién:

“PROPONER FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO: por cuanto, las
entidades demandadas y vinculadas dentro del proceso suscribieron el
convenio interadministrativo No. 9677-PPAL001-1292- 2021, celebrado
entre el Fondo Nacional de Riesgo de Desastres, quien acttia a través de
Fiduprevisora S.A, Municipio de Mocoa-Putumayo, Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, y la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC”.

2.3. (...)

2.4. Mediante comunicacién del 29 de septiembre de 2021, el INPEC hizo
conocer los pardmetros de pacto de cumplimiento fijados por el Comité de
Conciliacién y Defensa Juridica, precisando que la decisién fue:

“PRESENTAR FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO, teniendo en

cuenta que (...) el INPEC firmé convenio interadministrativo No. 9677-
PPAL001-1292- 2021 (... )",

Mismo Convenio al que antes se hizo referencia.

2.5. El' Convenio Interadministrativo, al que se ha hecho referencia,

involucra entonces a las siguientes entidades que hacen parte del presente
proceso:

- Fondo Nacional de Riesgo de Desastres, (quien actiia a través de
Fiduprevisora S.A),

- Municipio de Mocoa- Putumayo.
- Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, y

12
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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

NO hacen parte del mismo las siguientes partes del presente proceso:

Ministerio de Justicia y del Derecho.

- Departamento del Putumayo.

2.7.

2.7.1.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto del Convenio:

Segun se verifica del citado Convenio, el objeto y alcance del mismo,

es el siguiente:

2.7.2.

PRIMERA - OBJETO: Aunar esfuerzos institucionales, técnicos,
administrativos, juridicos y financieros para adelantar el proceso de
adquisicién del predio. destinado a la construccién de un Establecimiento
de Reclusién del Orden Nacional - ERON- en el municipio de Mocog,
Putumayo, en cumplimiento de los objetivos del SNGRD.

PARAGRAFO PRIMERO.- ALCANCE DEL OBJETO: La celebracién del
presente convenio tendrd como resultado la adquisicién del predio
denominado "El Naranjito" ubicado en el Municipio de Mocoa, el cual
serd destinado posteriormente para la construccidn del Establecimiento
de Reclusion del Orden Nacional -ERON del Municipio, a fin de realizar las
dactividades necesarias para la ejecucion de los proyectos establecidos en
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES N° 3904 del
31 de octubre de 2017. especificamente en la linea de accién estratégicas
"Reubicacién y Reconstruccién del Establecimiento Carcelario”.

Conforme a la cldusula tercera, algunos compromisos especiales de las

partes, son los siguientes:

“3.1. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO (Sic) Compromisos de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD en su calidad
de Ordenadora del Gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. En virtud del presente convenio, la UNGRD se compromete a:

(...).

3.2. Compromisos de FIDUPREVISORA S.A. en su calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
En virtud del presente convenio, FIDUPREVISORA S.A. se compromete,
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previa instruccion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de

Desastres, a:

1. Aportar al convenio en un Unico desembolso la suma de MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL
PESOS M/CTE ($1.257.921,00), previa instruccién del ordenador del gasto.

2. Aportar al convenio en tnico desembolso la suma de CINCUENTA Y
TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($53.000.000) previa instruccién del
ordenador del gasto. (... )".

3.3. - Compromisos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC. En virtud del presente convenio, la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC se compromete a:

1. Adelantar, posterior a la cesién del predio a nombre del INPEC, la
gestion de los recursos para la construccién del ERON, atendiendo los
requisitos para la estructuracién de los Proyectos de Inversién y una vez
se cuente con la viabilidad completa para el desarrollo del proyecto,
acorde a lo dispuesto en el Decreto 204 de 2016" por el cual se adiciona
un Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se
definen las competencias de la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(INPEC) para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
1709 de 2014" (...).

3-4 Compromisos del Instituto Nacional Penitenciario_y Carcelario -
INPEC. En virtud del presente convenio, Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario - INPEC se compromete a:

1.(...)

2. Redlizar los trdmites pertinentes a la recepcién del predio denominado

el Naranjito, el cual serd cedido por parte del Municipio de Mocoa al
INPEC.

3.5 Compromisos del Municipio de Mocoa. En virtud del presente
convenio, el Municipio de Mocoa se compromete a:

1.(...) ‘

2. Realizar las acciones tendientes a la compra del predio "El Naranjito"
- destinado para la construccién del Establecimiento de Reclusién del
Orden Nacional -ERON del Municipio de Mocoa. (...)

14
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8. Redlizar las labores juridicas y administrativas, necesarias para la
cesion del predio denominado “El Naranjo” a titulo gratuito a favor del
(...) INPEC.

CUARTA. - PLAZO DE LA EJECUCION: El plazo de ejecucién del Convenio
serd de OCHO (8) MESES, contados desde la suscripcién del acta de inicio

previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento de la
ejecucion. (...)

SEPTIMA. - VALOR: MIL QUINIENTOS VEINTE NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($1.529.258.925,00).

OCTAVA. -APORTES DE LAS PARTES: Los aportes de las partes para la
ejecucion del convenio se realizardn de la siguiente manera:

1. EL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
REPRESENTADO POR FIDUPREVISORA EN SU CALIDAD DE VOCERA Y

ADMINISTRADORA DEL REFERIDO PATRIMONIO efectuard un aporte
econdmico asi:

a) MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
VEINTIUN MIL PESOS M/CTE ($1.257.921,000,00; de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 21-0467 del 05 de febrero
de 2021, los cuales deberdn ser destinados de forma exclusiva a la
compra del predio.

b) CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($53.000.000,00) de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 21-
1163 del 02 de junio de 2021, los cuales serdn destinados para los tramites
de escrituracién y registro de la adquisicién y cesién del predio.

2. LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
efectuard un aporte en especie correspondiente a brindar apoyo
logistico, técnico y administrativo, segun su objeto institucional en la
evaluacién y cumplimiento de la normatividad penitenciaria y carcelaria
para la ejecucion del objeto del convenio; asi como el acompafiamiento
requerido por el INPEC a fin de realizar la construccién efectiva del
establecimiento de Reclusién del Orden Nacional ERON- en el municipio

de Mocoa, Putumayo, posterior al proceso de cesién que el municipio de
Mocoa realice a favor del INPEC.
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3. EL_INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIQ-INPEC
efectuard un aporte en especie de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA' Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($214.437.925,00) serd quien adquiera la titularidad del predio
denominado "El Naranjito” mediante cesién a titulo gratuito llevada a
cabo por el Municipio de Mocoa, el aporte en especie correspondiente a
actividades técnicas, logisticas, juridicas, financieras y administrativas en
la ejecucién del convenio por medio de profesionales calificados, en
marcadas al Sistema Nacional de Gestién del Riesgo y la normatividad
penitenciaria y carcelaria,

4. EL MUNICIPIO DE MOCOA: efectuard un aporte en especie por valor
de tres millones novecientos mil pesos M/CTE ($3.900.000,00),
correspondiente a actividades técnicas, logisticas, juridicas, financieras,
administrativas, de gestién y de supervisién en la ejecucién del convenio
por medio de profesionales calificados. EI Municipio serd quien realice la
compra del predio destinado para la construccién del Establecimiento de
Reclusién de Orden Nacional, previa viabilidad remitida por el INPEC y
USPEC, en desarrollo del proyecto, una vez superados los trdmites
administrativos de notariado y registro del predio denominado "El
Naranjito", el municipio de Mocoa realizar una cesién a titulo gratuito
del predio en mencién a favor del INPEC.

Nota: En caso de requerirse afectacién presupuestal para el
cumplimiento del convenio, se realizardn las gestiones financieras y
presupuestales correspondientes para contribuir a la ejecucién del
mismo. (...)”. (Transcripcién literal)

El sefior Magistrado hace un resumen de lo manifestado, hasta ahora, por las
partes:

1.

Se ha suscrito por las partes el Convenio de 26 de agosto de 2021, al

que se ha hecho referencia. El Tribunal respeta y parte del hecho de que el
Convenio ya estd suscrito por las partes.

-Que el objeto de este Convenio es la adquisicién del predio denominado El
Naranjito que va a ser destinado a la construccién del ERON.
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-Que el plazo de ejecucion de este Convenio es de 8 meses, contados a partir

de la suscripcion del acta de inicio.

-Que, segun lo aqui manifestado por las partes, al Convenio antecedié el
respectivo estudio de uso de suelos y demds requisitos, por lo que se
entenderia viabilizado para la construccién.

-Igualmente se tiene preciso que, sin perjuicio de las demds obligaciones la
UNGRD, ya se cuenta con los certificados de disponibilidad presupuestal del
aporte en dinero que hace en razén del Convenio. Por lo que el Tribunal
entiende que no hay inconveniente en materia presupuestal.

2. En un segundo aspecto, se tiene claro que, respecto de las
obligaciones, en su orden, por parte del Municipio de Mocoa, en la primera
semana del mes de octubre se celebrard sesién ordinaria del Concejo en el que
se discutird el proyecto de acuerdo para la autorizacién al Alcalde para la
compra del predio El Naranjito.

Se deja precisa la recomendacién que hace el Departamento del Putumayo
para, de ser el caso, en el mismo acuerdo se deje la autorizacién para la
expropiacion del ser necesario, bajo el régimen especial que se ha hecho
referencia en esta audiencia.

Estimé el Municipio que, en los trdmites de adquisicion y cesién del predio, se
harian en un plazo aproximado de 3 meses y medio.

3. En cuanto al INPEC manifest6 que, una vez cedido el predio por parte
del Municipio de Mocoa, lo cederd a la USPEC, en un término aproximado de 15
dias.

4. La USPEC, tal como quedé en el convenio, tiene la finalidad de recibir
el predio para dar paso al trdmite de construccién del ERON. Y tal como lo
manifestd la parte: a. se harfa el cerramiento del inmueble, para lo cual no se
previé un tiempo. b. Estudios y disefios aproximadamente un afo. c. Fase de
construccién, un término de 3 afios o 3 afios y medio.

5. En cuanto a la precision que hace el sefior Agente del Ministerio
Publico, respecto de la existencia de la certificacién de uso de suelos, ejes
ambientales, y entre otros, el Tribunal considera que todos ellos han debido
ser previos a la suscripcién del Convenio, tal como lo informan las partes. No
obstante, para que obren en el expediente, el Tribunal dispone requerir a las
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partes que tienen en su poder dichos documentos para que, en el término
mdximo de 5 dias, se remitan al Tribunal y a las partes bajo las previsiones del

CGP.

6. Suscripcion del acta de inicio - Término de ejecucién de 8 meses del
convenio.

Se reitera la solicitud de la UNGRD en torno a la conformacién del Comité
Interinstitucional para, proceder a la suscripcién del acta de inicio y proceder
al consecuente traslado de recursos al Municipio.

Pero ademads precisa el Tribunal que se trata ya de un convenio suscrito. Y no
se trata de si el Tribunal lo avala o no. En razén de lo cual el Tribunal sugiere
que internamente las partes cumplan esos plazos. Pero no_como parte del
pacto de cumplimiento. En tanto que, de ser asi, el Tribunal estaria
interviniendo siendo_parte en la modificacién del Convenio. Pero, ademas,
de ser asi, serian necesarias las autorizaciones de los comités de conciliacion,
en tanto se estarian modificando los términos del Convenio.

7- Reiterar que las partes estdn sujetas al cumplimiento del plazo de 8
meses pactado en el Convenio. Plazo que el Tribundl insta para que se cumpla.

8. Sobre las obligaciones que adquirié a la USPEC en el Convenio
respecto ala construccién de ERON.

El Tribunal no puede acoger directamente y decir que se suscribe un pacto
de cumplimiento para entrar en la aprobacién. Pues, en principio, desde un
aspecto meramente formal, podria decir el Tribunal que la USPEC adquirié la
obligacién de adelantar, posterior a la adquisicién del predio por parte del
INPEC, la gestion de los recursos para la construccién del ERON, no obstante,
considera el Tribunal es una obligacién indeterminada en el tiempo, muy
general. Justamente por esa razén el Tribunal indagdé en esta audiencia
sobre el tiempo que se requiere para la construccién del ERON y que se ha
manifestado por parte de la USPEC un término de 4 afios o 4 afios y medio.

En este aspecto, el Tribunal requiere que la USPEC para_que gallegue la
certificacion del Comité de Defensa Juridica y Conciliacidn, en torno del
término que refiere en esta audiencia para efecto de la construccién de ERON
en el Municipio de Mocog, a_efecto de contar con el requisito de ley para un
posible pacto de cumplimiento.
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En razén de ello, hay la necesidad de suspender la presente audiencia.

Se interroga a la apoderada sobre el término que serd necesario para que se
retina el Comité de Conciliacion de la USPEC. (...)".

2. LA MANIFESTACION DE LAS PARTES - PACTO DE CUMPLlMlENTO.

2.1 Cumplido el término por el cual se habia suspendido la presente
diligencia, a fin de estudiar la formulacién de un posible pacto de
cumplimiento por parte del Comité de Conciliacién de la USPEC, respecto al
tiempo necesario para la construccién del ERON en el Municipio de Mocoa, -
como pretension de la Accién Popular-, se reanuda la escucha de las partes,
reiterando su importancia de esta audiencia.

2.2, En la audiencia celebrada el dia 30 de septiembre de 2021, teniendo en
cuenta las manifestaciones realizadas por la USPEC, el Tribunal la requirié para
que allegue al proceso certificacién del Comité de Defensa Juridica y
Conciliacion, en torno del término que se estimé para efecto de la
construccién de ERON en el Municipio de Mocoa, a efecto de contar con el
requisito de ley para un posible pacto de cumplimiento. En razén de ello,
consideré necesario suspender la audiencia.

2.3. Se solicita a los apoderados de las partes para que manifiesten el
estado del cumplimiento del Convenio administrativo celebrado para la
adquisicion del predio “El Naranjito”. Se manifiesta el Municipio de Mocoa, la
UNGRD y la Dr. Juliana Castro Pabén.

Se informa que el dia 19 de octubre de 2021 se suscribid el acta de inicio del
convenio, a partir del cual se cuenta el término de 8 meses del Convenio.

Se solicita a la Dr. Julia Castro Pabén allegar al Tribunal copia del acta de
inicio, via correo electrénico al Tribunal.

2.3.1.° Segun comunicacién remitida al Tribunal via correo electrénico el dia 1
de diciembre de 2021, se allegd certificacion del Comité Técnico de
Conciliacién de la USPEC, de fecha 25 de noviembre de 2021, en la cudl se
adopté decisién de la cual se deja constancia.
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2.3.2.  Se concede la palabra a quien actta en representacién judicial de la
USPEC.
Accionado Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC
Apoderado Dra. Maria Alejandra Morales Salcedo.

Solicita se conceda la palabra al Ing. Andrés lvan Obando Patifio.

Interviene el mentado Ingeniero.

El sefior Magistrado pregunta al ingeniero si el tiempo aproximado que se sefiala en el
memorando, de 4 0 5 afios previstos para la construccién del ERON serfa a partir de
vencido el término 8 meses del Convenio, a lo cual se responde que si.

El sefior Magistrado pregunta a la Apoderada si la comunicacién del 30 de noviembre de
2021, es la formulacién del pacto de cumplimiento para la presente audiencia. La sefiora
apoderada manifiesta que si.

Se solicita dar lectura a la formulacién de pacto remitida al Tribunal de manera integra.

Deja constancia el Tribunal que el documento se encuentra suscrito por parte del
Secretario Técnico Comité de Conciliacion por Asignacion de Funciones Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios Dr, ALVARO DE JESUS MOLINA PABON.

Con la certificacién aludida se allega copia del memorando 1-2021-006821 de 3 de
noviembre de 2021 al que se hace referencia en la certificacién de Comité de Conciliacién
y del memorando 1-2021-006631.

Con lo anterior se colige que el término de 4 a 5 afios para la construccién del ERON

MOCOA, corre a partir del vencimiento de los 8 meses previstos para el cumplimiento del
Convenio.

Se inserta a la presente acta de audiencia los términos de la manifestacion en torno a la
formulacién del pacto de cumplimiento por parte del USPEC:

“(...) APROBAR EL PLAZO INFORMADO POR LA SUBDIRECCION DE SEGUIMIENTO
A LA INFRAESTRUCTURA MEDIANTE MEMORANDO -2021-006821; dando como

plazo o tiempo de cuatro (4) a cinco (5) afios, una vez se ejecuten las siguientes
etapas descritas a continuacién:

a) validacién del predio (Gestién predial, disponibilidad de servicios)

b) Estructuracién del Proyecto de Inversién :

¢) Caracterizacién por parte del INPEC respecto necesidad de cupos

d) Invitacién de Concurso de méritos para Disefio Eron Mocoad, una vez adjudicado
segtn lo requerimientos del INPEC |

e) Estudios previos, solicitud de recurso (Registro Presupuestal y CDP), Licitacién
Publica para contrato de obra

f) Concurso de méritos - para contrato de interventoria
g) Cierre y Liquidacién del proyecto.

Lo anterior a cargo de los demds intervinientes en el convenio N°9677-PPAL0OO1-
1292-2021.

¢
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Precisa el Magistrado que en el Memorando -2021-006821 se anota lo siguientes:

“(..) Respecto a la primera inquietud del Magistrado Espafia Pantoja, “No estiman
fechas para la construccién del ERON” este proyecto requiere un plazo o tiempo
de cuatro (4) a cinco (5) afios, durante este periodo se ejecutardn las siguientes
etapas descritas a continuacién: a) validacién del predio (Gestién predial,
disponibilidad de servicios) b) Estructuracién del Proyecto de Inversién (CONPES)
¢) Caracterizacién por parte del INPEC respecto necesidad de cupos d) Apertura y
adjudicacion de Concurso de méritos para Estudios y Disefio Eron Mocoa. €)
Apertura y adjudicacidn de Licitacién Publica para contrato de obra f) Concurso
de méritos - para contrato de interventoria g) Cierre y Liquidacién del proyecto.
Cabe recordar que La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC,
una vez culmine la etapa de estudio y disefios, puede proyectar presupuesto y
elaborar la ficha técnica del proyecto (...)".

()

Se concede la Palabra al sefior Agente del Ministerio Publico quien
manifesto:

“Esta agencia del Ministerio Publico, una vez analizados los elementos de
juicio y los soportes probatorios que han sido allegados al proceso, estima que
la vulneracién de los derechos colectivos ventilados en la presente accién
popular, misma que es de conocimiento del Tribunal Administrativo de
Narifio, son susceptibles de ser amparados a la luz del articulo 88 de la
Constitucién Nacional y de la Ley 472 de 1998, a través de la férmula
conciliatoria que ha sido autorizada por los respectivos comités de
conciliacién de las entidades convocadas al proceso.

Dado que uno de los principales obstdculos a salvar, considera el suscrito, es la
debida escogencia de un predio que retina a plenitud los requisitos y las
autorizaciones, para adelantar la obra reclamada por el actor popular, se insta
por parte del Ministerio Publico a las partes para que observen la mayor
diligencia en la verificacién de dichos requisitos, de tal manera que se asegure
que und vez adquirido el predio, el inmueble el mismo sea apto para la
construccion de la obra prevista y no se adquiera un inmueble que a la postre,
eventualmente, no sirva para el propésito perseguido.

En ese orden de ideas y previo a la celebracién del respectivo contrato de
compraventa, es necesario que las partes confirmen la aptitud legal y
urbanistica del predio para la construccién del centro carcelario, de tal
manera que se descarten obstdculos en la consecucién de la respectiva
licencia de construccién y las licencias ambientales que se requiera. FIL,

teniendo siempre presente el concepto de uso de suelo respecto de dicho
inmueble.

Se quiere precisar por parte de este Agente del Ministerio Publico que, si es
necesario en dicho aspecto, especificamente lo relacionado con la adquisicién
del inmueble, puede ser incluso objeto de modificacién, previa consideracién
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del Tribunal Administrativo de Narifio, en el marco del pacto de

cumplimiento, para asegurar la proteccién o la debida proteccién de los
derechos colectivos que son reclamados en la presente causa.

De esta manera, solicité de manera muy respetuosa al Tribunal administrativo
de Narifio, por intermedio del sefior Magistrado ponente, se sirva aprobar el
Pacto de Cumplimiento que se ha celebrado en el marco del presente proceso.
El sefior Magistrado: Se tiene entonces las manifestaciones de las partes

incluida de la Agencia del Ministerio Publico en cuanto a acogerse a la férmula
de pacto de cumplimiento.

Partiendo de que existen dos pretensiones principales en la demanda de
accion popular, la primera concerniente a la adquisicién del inmueble donde
habria de construirse el establecimiento de reclusién, y la cual entenderfa este
Tribunal, que ya se encuentra incluida, como asi se ha indicado, en audiencia
del 30 de septiembre de 2021, con la suscripcién y por supuesto, la ejecucién
del Convenio varias veces aludido

La segunda pretensién, tendiente a la construccién del establecimiento
penitenciario o de reclusion, respecto de la cual en esta audiencia se ha

formulado especialmente la unidad USPEC en cuanto a la construccién y el
término que ello llevaria”,

(Transcripcién parcial las actas de audiencia de pacto de cumplimiento de
fechas 30 de septiembre y nueve de diciembre de 2021).

ll.  CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.

MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LAS ACCIONES

POPULARES.

La accion popular esta consagrada en el articulo 88 de la Carta Politica y

reglamentada en la Ley 472 de 1998, con el fin de dar debida proteccién

a los derechos e intereses colectivos de las personas, que han sido

menoscabadas o amenazadas por una autoridad publica o por un
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particular que éjerza funciones pL’lblicas. Es por tanto una facultad de
toda persona de acudir al amparo del Estado para conjurar o prevenir la
violacion o amenaza. Tal trasgresién o amenaza puede estar constituida
por actos, hechos u omisiones de dichas autoridades, es decir, las
manifestaciones de la violacién del derecho pueden ser positivas o

negativas (hacer o dejar de hacer) por parte del sujeto activo.

Conforme a los articulos 1, 2, 4 y 9 idem, su finalidad es la proteccién de
los derechos e intereses de naturaleza colectiva y se ejerce para evitar
el dafio contingente,‘ hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién
o el agravio sobre los derechos o intereses colectivos, o restituir las

cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

“El derecho colectivo, (...), no se deduce en su existencia porque varias
personas estén en una misma situacién ni porque se acumulen
situaciones parecidas de varios sujetos, ni porque se sumen; el derecho
colectivo es aquel que recae sobre una comunidad entera a diferencia

del derecho individual que es el que recae sobre una persona

determinada. [... ]"”7.

La garantia de los derechos a través de la accién popular cobra
importancia cuando ésta se torna en una herramienta juridica que no
requiere mayores requisitos de orden formal y su trémite y resolucién es

preferente, lo mismo que los términos que se conceden a las

autoridades para cumplirla.

La titularidad en su ejercicio estd en su naturaleza popular; por ende,

" Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seceion Tercers. Consejera Ponente: Marda Elena Giraldo Gamez.

Bogota D. C.. 10 de febrern de 2003, Radicacitn namero: 25000-23-25-000-2003-00254-DI(AP). Referencia: Accign Popular.
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puede ser interpuesta por cualquier persona, natural o juridica, privada
o publica, por las autoridades, organismos y entidades indicadas en el
articulo 12 de la citada Ley. Es decir, la legitimacién en causa por activa

para las acciones populares esta en cabeza de cualquier persona®.

Conforme lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado, los

supuestos sustanciales para que proceda la accién popular son los

siguientes, a saber:

“a) una accién u omisién de la parte demandada, b) un dafio contingente,
peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o intereses colectivos,
peligro o amenaza que no es en modo alguno el que proviene de todo riesgo
normal de la actividad humana y, c) la relacién de causalidad entre la accién u
omision y la sefialada afectacién de tales derechos e intereses; dichos

supuestos deben ser demostrados de manera idénea en el proceso
respectivo’’.

2. LOS DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS EN LA DEMANDA.

Los derechos cuyo amparo se pretende son, ciertamente, derechos
colectivos, contemplados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998 vy, en

consecuencia, susceptibles de proteccién mediante la interposicién de Ia

accion popular.

® Sobre el tema de legitimacian en causa puede revisarse entre otras sentencias: Consejos de Estadn, Seccion Tercera,
sentencia del 4 de abril de 2002, AP-D03B, sentencia del 30 de mayo de 2002, AP.38B4. También en sentencia de 20 de
septiembre de 2001, AP.0395.Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia £-215 de 1999 anotd: "2, Naturaleza y ambito de
proteccion de las Acciones Populares y de Grupn. Cabe anotar que la Constitucian de 1931 no distingue como lo hace la
doctrina, entre intereses colectivos e intereses difusos, para restringir Ios primeros en un grupo organizado y los segunds a
comunidades indeterminadas. pues ambos tipos de intereses se entignden comprendidos en el término “colectivos”. Las
acciones populares protegen a la comunidad en sus derechos colectivos y por o mismo, pueden ser promovidas por cualguier
persona & nombre de la comunidad cuando ocurra un dafio o un derecho o interes comin, sin més requisitos que Ios que
establezea el procedimiento regulado por fa Ley” ,

? Consejn de Estado- Sala de Io Contenciosa Administrativo, Seccie Primer. Consejern ponente: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA. Boguts, 0. .

veintiséis (Z6) de marzo de dos mil nueve (2009) Radicacion namero: 05001-23-31-000-2005-030I6-0IAP) Actor: JORGE ALBERTD GLZMAN
ALVAREZ Dermandado: MUNICIPID DE VEGACH! Referencia: APELACION SENTENCIA. ACTION POPULAR
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2.1. La Moralidad Administrativa y Defensa del Patrimonio Publico -
Articulo 88 de la Constitucién Politica - Literal b) del articulo 4 de la Ley

472 de 1998.

Segun los arts. 88" de la CP. y 4" de la Ley 472 de 1998, la moralidad
administrativa es un derecho colectivo y un principio de la funcién

administrativa en los términos de los art. 209 de la CP y 3° de la Ley 1437

de 2011.

Respecto del derecho colectivo a la moralidad administrativa, el Consejo

de Estado, en sentencia del 13 de febrero de 2018, precisd lo siguiente:

((( )
ii. Derecho e interés colectivo a la moralidad administrativa.
1. La jurisprudencia de esta Corporacién ha considerado que existe una

aproximacion indiscutible entre los derechos o intereses colectivos al
patrimonio publico y a la moralidad administrativa. En efecto, en los
antecedentes de la Ley 472 de 1998 se definia la moralidad administrativa
«[...] como el derecho que tiene la comunidad a que el patrimonio ptblico sea
manejado de acuerdo a la legislacion vigente, con la diligencia y cuidados
propios de un buen funcionario [... ]».”

2. Sin embargo, ni la moralidad administrativa ni el patrimonio publico
fueron definidos en la mencionada ley, por lo cual se ha considerado que
ambos son conceptos juridicos indeterminados que deben ser precisados por
la jurisprudencia en cada caso concreto.™

" “ARTICULD B8. la ley regulara las acciones populares para |a proteccion de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacin, la seguridad y Ia salubridad pablicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. (..)". (Negrillas del Tribunal).

" “ARTICULD 4o. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses colectivas, entre otros, los relacionados con:
() b) La moralidad administrativa; (..)".

' CONSEJD DE ESTADD - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVD. Consejern ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Bogota. D.C., trece (13) de febrero de dos mil diecincho (2018). Radicacion nomers: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU).

¥ Baceta del Congreso. Nom. 277 de septiembre 5 de 1995, pag. 1. Articulo 4° literal b. Inc. 2.2

" Enterria y Fernandez, Ob. Cit., pag. 435. E concepto juridico indeterminadn es aquel que no demarca el mbito de realidad al
que refiere el legisiador de una manera precisa e inequivoca.

25




ACCION POPULAR

Sentencia - Aprueba Pacto de Cumplimiento
52-001-23-33-000-2021-00086-00

José Gilberto Melo y Otros Vs. UNGRD y Otros.
Archivo: 2021-086 Aprueba pacto de cumplimiento

3. Asl, el articulo 1° de la Constitucién Politica® dispone que la
prevalencia del interés general es uno de los principios fundantes del Estado
Social de Derecho. De dlli que debe primar en todas las actuaciones de los
servidores publicos, con prescindencia de los intereses privados, personales o
familiares, que de una u otra manera puedan incidir en el ejercicio de la
funcién publica o la administrativa.

4. Por tanto, las autoridades publicas, o los particulares que cumplan
funciones publicas o administrativas, no gozan de autonomia. Al contrario, el
poder publico es heterénomo, porque la normativa que regula dichas
funciones establece deberes y prohibiciones. Es decir, un variopinto de

restricciones d los destinatarios, para que se garantice el cumplimiento de los
fines publicos.

5. Por ello el articulo 6.° de la Constitucién Politica dispone que los
servidores publicos ademds de ser responsables por infringir la Constitucién y
las leyes, lo son también, por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus
funciones. Es decir, que estdn positivamente limitados, de allf que los
servidores publicos solo pueden hacer lo que les estd permitido por la
Constitucion, las leyes, los reglamentos, etc.

6. Doctrinaria y jurisprudencialmente se ha considerado a la moralidad
administrativa dentro de una doble dimensién: i) como principio de .la
funcién administrativa (articulo 209 CP) y ii) como derecho colectivo
(articulo 88 ibidem). (Negrillas del Tribunal)

«[...] como principio, la moralidad administrativa orienta la produccién
normativa infraconstitucional e infralegal a la vez que se configura como
precepto interpretativo de obligatoria referencia para el operador
jurfdico; y como derecho o interés colectivo, alcanza una connotacién
subjetiva, toda vez que crea expectativas en la comunidad susceptibles
de ser protegidas a través de la accién popular [...]».76

7 Respecto de la moralidad administrativa, se ha sefialado que si bien es
un concepto juridico indeterminado, en todo caso, la actuacién de la
administracion debe estar direccionada a la satisfaccién del interés general y

realizarse dentro del marco de los fines establecidos por la Constitucién y la
ley."7

" Constitucian Politica: Art. 12: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitari,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general

% Consejo de Estado. Sala de o Contenciosn Administrativ. Seccifin Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007. Exp. 76001-
23-31-000-2005-00543-01.

" Eduardn Garcia de Enterria y Tomas Raman Fernandez. Curso de Derecho Administrativo I. Editorial Civitas S.A. Madrid, 1974,
Pag. 471. «La Administracin esta vinculada a la ley y al derecho y ello tanto cuando emana normas juridicas (reglamentarias),
como cuando dicta resoluciones concretas, por més que estas puedan tener su origen en potestades diserecionales. La

administracitn - hay que repetirl una vez mas - no es un poder soberano, sino una organizacion subakterna al servicio de la
comunidad [...]»
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8. En ese sentido la Seccién Tercera de esta Corporacion sefialé: «[... ] en
un Estado pluralista como el que se identifica en la Constitucién de 1991 (art.
1), la moralidad tiene una textura abierta, en cuanto de ella pueden darse
distintas definiciones. Sin embargo, si dicho concepto se adopta como
principio que debe regir la actividad administrativa (art. 209 ibidem), la
determinacion de lo que debe entenderse por moralidad no puede depender
de la concepcién subjetiva de quien califica la actuacién sino que debe
referirse a la finalidad que inspira el acto de acuerdo con la ley»."

9. Ahora bien, en sentencia del 1.° de diciembre de 2015, la Sala Plena de
esta Corporacion™ se pronuncié sobre el alcance de ese concepto asi:

* La moralidad administrativa estd referida a la lealtad del funcionario
con los fines de la funcién administrativa;

e Para que se configure su trasgresién desde el punto de vista del
interés colectivo tutelable a través de la accién popular, es necesario
que se demuestre el elemento objetivo que alude al quebrantamiento
del ordenamiento juridico y el elemento subjetivo relacionado a la
comprobacion de conductas amafadas, corruptas, arbitrarias,
alejadas de la correcta funcién publica; y

* En cumplimiento del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el 167 del
Cédigo General del Proceso, debe existir respecto de tal derecho

colectivo una imputacién y carga probatoria por parte del actor
popular. ~

10. De manera que, de conformidad con la jurisprudencia actual de esta
Corporacién, para que se configure la vulneracién al derecho colectivo a la
moralidad administrativa, prima  facie, el andlisis tiene un cardcter
eminentemente objetivo, sin embargo, en algunos casos, puede ser relevante
la acreditacién del elemento subjetivo. Todo dependerd de las circunstancias

concretas. (...)”. (Transcripcién literal del texto de la Sentencia).

Igualmente, el Consejo de Estado, en sentencia de 1° de diciembre de
2015, luego de hacer un recuento jurisprudencial del concepto del

derecho colectivo a la moralidad administrativa hizo las siguientes

conclusiones:

“(..)

% Consejn de Estadn. Seceion Tercera. Sentencia del 16 de marzo de 2008, Radicacian: AP- 13001233/000200300238-01.
¥ Consejn de Estado. Sala Plena de |o Contencioso Administrativo. Radicacin: 1B01-33-31-085-2007-00033-D1(AP). Actor:

Fernando Torres y otro.
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2.2, Constituyen elementos esenciales para la configuracién de la moralidad
administrativa, desde el punto de vista de derecho colectivo amparable a
través de la accién popular:

2.2.1. Elemento objetivo: Quebrantamiento del ordenamiento juridico. Este
elemento puede darse en dos manifestaciones: (i) Conexidad con el principio
de legalidad y (i) violacién de los principios generales del derecho.

(i) El primero corresponde a la violacién del contenido de una norma juridica
por la accién (acto o contrato) u omisién de una entidad estatal o de un
particular en ejercicio de una funcién publica. El acatamiento del servidor
publico o del particular que ejerce una funcién publica a la ley caracteriza el
recto ejercicio de la funcién publica.

Esta conexion “moralidad - legalidad” no ha tenido divergencia
jurisprudencial al interior del Consejo de Estado. Pero también ha sido
uniforme la jurisprudencia en sefialar que no toda ilegalidad constituye
vulneracién a la moralidad administrativa; que el incumplimiento per se no
implica_la_violacién al derecho colectivo: en_palabras de la misma
Corporacion “no se puede colectivizar toda transgresion a_la ley”. Esto
quiere decir, que si bien el principio de legalidad es un elemento fundante de
la moralidad administrativa y, por ende, un campo donde se materializa en
primer término la violacién del derecho colectivo, éste no es el Unico, pues
debe concurrir un elemento subjetivo para que se configure tal transgresién.
Por ello, ha sido enfdtica la jurisprudencia en cuestionar y rechazar aquellas
acciones populares erigidas tnicamente sobre una argumentacién pura de
ilegalidad, en las que so pretexto de proteger un derecho colectivo ponen a
consideracion del juez constitucional un litigio particular, cuyo debate y
decisién debiera hacerse mediante el ejercicio de otro instrumento judicial,
como los ahora denominados medios de control contenciosos, entre ellos el
de nulidad o el de nulidad y restablecimiento del derecho, o la accién de
cumplimiento si lo que se pretende es el acatamiento de una norma con
fuerza de ley o acto administrativo. Son esos escenarios los propios para
ejercer el control jurisdiccional de la legalidad administrativa.

(i) Pero también forman parte del ordenamiento juridico Colombiano
aquellos principios generales del derecho consagrados en la Constitucién y la
ley, como los concretos de una materia. En este contexto y para efectos del
derecho colectivo, la accién u omisién reputada de inmoral en el ejercicio de
una funcién administrativa debe transgredir un principio del derecho, ya sea
de cardcter general o que se aplique a un tema determinado, de manera que
éste se convierte, al lado de la regla, en otro criterio de control para la
proteccién de la moralidad administrativa.

Aparte de estas dos manifestaciones, han existido pronunciamientos en los
que se ha incluido como medio amenazante, o vulnerante de este derecho,
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cualquier accién material del Estado o sus agentes, que no implicara
transgresion a la ley o a un principio general. Se consideré que no siempre el
acto controlado por medio de la accién popular era un contrato o un acto
administrativo -susceptibles de confrontarse con las normas positivas- pues

las puras actuaciones materiales también podian amenazar o violar la moral
administrativa.

Esta concepcién no mantuvo un criterio pacifico al interior de la Corporacion.
Quienes no compartieron esta nueva tesis cuestionaron la vaguedad e
imprecision de la nocion. Indicaron que la mordlidad que se protege como
derecho colectivo debia estar incorporada en una norma legal o en los valores
y principios que inspiran la actuacién administrativa, para que fuera
susceptible de proteccién por esta via.

En decisiones posteriores se sefialé que lo ‘correcto’, lo ‘bueno’ y la ‘razér’,
son determinantes a efectos de fijar los limites para la proteccién del derecho
colectivo a la moralidad administrativa, pero no como fuentes auténomas
extranormativas. Afirmaron que era la fijacion de la moralidad en las normas

constitucionales y legales lo que posibilitaba que su infraccién fuera
sancionada.

La Sala Plena no desconoce que existen otros espacios donde tiene
manifestacién la moralidad, pero tratdndose de la moralidad administrativa,
la discusién surge al precisar en qué campo se expresa su violacién, si es en el
agmbito meramente personal del servidor como miembro de una sociedad o en
el dmbito de la funcién administrativa, que es reglada. Si es en el primero,
serfa complejo determinar si puede darse la violacién del derecho colectivo,
en la medida en que éste estd intimamente ligado al ejercicio de la funcién
publica, pero que, sin embargo, existe una regulacién normativa que sigue al
servidor atin por fuera del ejercicio de sus funciones administrativas. Si es en
el segundo campo, se piensa que podria darse la violacién del derecho
colectivo teniendo una fuente extranormativa, en la medida, a titulo de
ejemplo, en que no exista una regulacion sobre alguna materia y el
funcionario amparado y aprovechdndose de ese “vacio normativo” actue de
manera desviada o deshonesta, con el convencimiento de que no se le podrd
imputar violacién a la ley.

Sin embargo, lo hipotético del asunto impide a la Sala adoptar una posicién
definitiva al respecto, por cuanto este caso no ofrece elementos de juicio que
permitan llegar a una conclusién sobre este aspecto. Por el momento, y
atendiendo el asunto que se debate, la Sala sélo atenderd como
manifestaciones de quebrantamiento del ordenamiento juridico la violacién
del principio de legalidad y de los principios generales del derecho.

2.2.2. Elemento subjetivo.
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No se puede considerar vulnerado el derecho colectivo a la moralidad
publica sin hacer el juicio de moralidad de la actuacién del funcionario para
establecer si incurrié en conductas amafiadas, corruptas o arbitrarias_y
alejadas de los fines de la correcta funcién piiblica.

Aqui es donde se concreta el segundo elemento. Consiste en gue esda accion u
omision del funcionario en el desempefio de las funciones administrativas
debe acusarse de ser inmoral; debe evidenciarse que el propdsito particular
del servidor se aparté del cumplimiento del interés general, en aras de su
propio favorecimiento o del de un tercero.

Este presupuesto estd representado en factores de cardcter subjetivo
opuestos a los fines y principios de la administracién, traducidos en
comportamientos deshonestos, corruptos, o cualquier denominacién que se
les dé; en todo caso, conductas alejadas del interés general y de los principios
de una recta administracién de la cosa ptiblica, en provecho particular.

2.2.3. Imputacién y carga probatoria.

Ya se vio cémo para disponer la proteccién del derecho colectivo pretendido
por el juez popular deben tener presencia tanto el elemento objetivo como el
elemento subjetivo y su debida correlacién. Para ello se requiere de una
carga_dargumentativa_por el actor popular en la que_se_efectiie una
imputacién directa, seria y real de la violacién del ordenamiento juridico y

de la realizacion de las conductas atentatorias de la moralidad
ddministrativa.

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacién y cumplir
con la carga probatoria que le corresponde, no sélo por asi disponerlo el

articulo 18 de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda, o el articulo
167 del Cédigo General del Proceso, sino porque tratdndose del derecho
colectivo en estudio, donde debe ineludiblemente darse la concurrencia de los
dos elementos anteriormente sefialados, su imputacion y prueba, junto con el
impulso oficioso del juez, limita eficazmente que la accién popular sea
utilizada inadecuadamente como medio judicial para resolver un juicio de
simple legalidad y otorga todos los elementos necesarios para que el juez
ponga en la balanza los supuestos juridicos, fdcticos y probatorios que lo
lleven al convencimiento de que la actuacién cuestionada estuvo bien
justificada y no fue transgresora del derecho colectivo o que, por el contrario,

se quebranté el ordenamiento juridico y de contera se vulnerd la moralidad
administrativa. '

La imputacién que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor
popular cobra especial importancia, porque le proporciona al juez un marco
concreto para fijar el litigio y desarrollar el proceso con el fin dltimo de hacer

efectivo el principio constitucional con el que debe cumplirse la funcién
publica.
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En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que el juez popular
tenga la seguridad de que estd castigando realmente las conductas desviadas
o deshonestas de los servidores en el ejercicio de sus funciones, al tiempo que
estd protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los administrados a
que la funcion publica se desarrolle conforme lo ha querido el constituyente.

Por ello, la concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento de
determinar la violacién del derecho colectivo a la moralidad administrativa el
juez cuente con todos los elementos fdcticos, debidamente probados, sobre
los cuales cdlificard si la conducta del servidor es reprochable moralmente o
no, seguin las alegaciones de las partes.

Lo anterior significa la concrecién de la institucion juridica del debido proceso.
De no ser asi se estaria juzgando a la administracién por violacién a la
moralidad administrativa sin las formas propias del juicio de daccién popular,
en el que para su prosperidad se requiere la concurrencia de los elementos
subjetivo y objetivo y el tercer presupuesto, no menos importante,
consistente en la acusacién y prueba tanto del primero como del segundo.

(---)”. * (Negrillas y Subrayado del Tribunal). (Transcripcién literal
del texto de la Sentencia).

Habra de verificarse en cada caso concreto, por parte del Juez popular
la concurrencia de los elementos a los que se refiere la jurisprudencia, a

fin de resolver sobre la violacién del derecho colectivo a la moralidad

administrativa.

2.2. Defensa del Patrimonio Publico.

Respecto del derecho a la defensa del patrimonio publico, como interés

colectivo, desde la jurisprudencia del Consejo de Estado®, es pertinente

resaltar lo siguiente:

20 CONSEJD DE ESTADOD - SALA PLENA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO. Consejern Ponente: LUIS RAFAEL VERGARA
(JUINTERD. Bogots, D.C., primern (1) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicacign namero: 11001-33-31-035-2007-00033-
DI(AP). Actor: FERNANDD TORRES Y DTRD.

2 CONSEJD DE ESTADD-SALA DE LD CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCIGN PRIMERA. Consejern ponente: ROBERTD AUGUSTO
SERRATO VALDES. Bogsta, D. €., once (1) de julio de dos mil diesinueve (2019). Radicacian nomern: S4001-23-33-000-2015-
00114-DNAC). Actor: DEFENSORIA REGIDNAL DEL PUEBLD DE NORTE DE SANTANDER. Demandado: MUNICIPID DE PAMBLONA:
EMPRESA DE SERVICIDS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE PAMPLONA -EMPOPAMPLONA S.A. ESP.— DEPARTAMENTD DE NORTE DE

SANTANDER: CORPURACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL -CORPONOR- Y NACION - MINISTERID DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORID.
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“(...)

X1.5. El derecho colectivo a la defensa del patrimonio puiblico®

La Seccion Cuarta del Consejo de Estado, mediante sentencia de 31 de mayo
de 2002 (C. P: Ligia Lépez Diaz)3, se pronuncié sobre el concepto de
patrimonio publico de la siguiente forma:

“[...]. Por patrimonio publico debe entenderse la totalidad de bienes,
derechos y obligaciones de los que el Estado es propietario, que sirven
para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legislacion
positiva; su proteccion busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen
las normas presupuestales. La regulacién legal de la defensa del
patrimonio publico tiene una finalidad garantista que asegura la
proteccién normativa de los intereses colectivos, en consecuencia toda
actividad publica estd sometida a dicho control, la cual, si afecta el
patrimonio publico u otros derechos colectivos, podrd ser objeto de
andlisis judicial por medio de la accién popular. La proteccién del
Patrimonio Publico busca que los recursos del Estado sean administrados
de manera eficiente y transparente, conforme lo dispone el ordenamiento
juridico y en especial las normas presupuestales. Para la Sala, el debido
manejo de los recursos publicos, la buena fe y el derecho colectivo a la
defensa del patrimonio publico, enmarcan el principio de moralidad
administrativa, dmbito dentro del cual se debe estudiar el caso concreto.
[...]”. [Resalta la Sald].

De igual forma, la Seccién Tercera de esta Corporacién, mediante sentencia
de 8 de junio de 2011 (C. P: Enrique Gil Botero)*, agregé que ese “conjunto
de bienes, derechos y obligaciones del Estado”, deben estar adecuadamente
destinados a la finalidad que se les ha sefialado, constitucional y legalmente,
con criterios de eficacia y rectitud.

Asi pues, la defensa del patrimonio publico estudia dos elementos: i) la
existencia de un bien o conjunto de bienes de propiedad del Estado; y ii) el
andlisis de la gestién de ese patrimonio, de forma tal, que si ésta se hace de
forma irresponsable o negligente, pone en peligro el interés colectivo?.

I Consejn de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccign Primera, sentencias de 8 de junio de 2017, Rad. N.2 BRODI-
23-33-000-2014-0004D0-D)AP), y de 14 de abril de 2016, Rad. N.2 25000-23-41-000-2013-02622-D1(AP). C. P: Roberto Augusto

Serrato Valdés.

%8 Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, sentencia de 31 de mayo de 2002, Rad.N.° 25000
23 24000 1339 3001 DI (AP 300). L. P: Ligia Lapez Diaz. Bogota.

En sentido similar, Cir: Consgjo de Estadn, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccisin Primera, sentencia de 12 de
noviembre de 2003. Rad. N.° 50001-23-31-000-2005-00213-DI(AP). Consejern ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Bogots,
D.LC. : :

? Consejo de Estado, Sala de Io Contencioso Administrativo, Seccitn Tercera, sentencia de 8 de junio de 200, Rad. N 4(001-
23-31-000-2004-00540-01(AP). C. P: Enrigue Gil Batern.
28 |bidem.
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Posteriormente, esta Seccion, en sentencia de 11 de abril de 2019%, indicé
que “[...] el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico no se ve
afectado, de manera exclusiva, cuando a dicho patrimonio se le da una
destinacion contraria a derecho o cuando se evidencia su mengua sin que
ello obedezca a una causa justificada en el orden juridico imperante, sino
también cuando, como consecuencia de una conducta dactiva u omisiva
reprochable desde el punto de vista juridico, los recursos econémicos no se
encuentran disponibles para ser utilizados conforme el ordenamiento lo
indica, es decir, para destinarlos al cumplimiento de los deberes y
obligaciones que le fueron atribuidas a las entidades que se encuentran a
cargo del cumplimiento de la funcién administrativa”.

EL PACTO DE CUMPLIMIENTO Y SU APROBACION.

El articulo 27 de la Ley 472 de 1998 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO. El juez, dentro de los tres (3) dias
siguientes al vencimiento del término de traslado de la demanda, citard a las
partes y al Ministerio Publico a una audiencia especial en la cual el juez
escuchard las diversas posiciones sobre la accién instaurada, pudiendo
intervenir también las personas naturales o juridicas que hayan registrado
comentarios escritos sobre el proyecto. La intervencién del Ministerio Publico

y de la entidad responsable de velar por el derecho o interés colectivo serd
obligatoria.

La inasistencia a esta audiencia por parte de los funcionarios competentes,

hard que incurran en causal de mala conducta, sancionable con destitucién del
cargo. |

Si antes de la hora sefalada para la audiencia, algunas de las partes presenta
prueba siquiera sumaria de una justa causa para no comparecer, el juez
sefialard nueva fecha para la audiencia, no antes del quinto dia siguiente ni

después del décimo dia, por auto que no tendrd recursos, sin que pueda haber
otro aplazamiento.

En dicha audiencia podrd establecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa
del juez en el que se determine la forma de proteccién de los derechos e

%8 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de Il de abril de 2019, C.P: Roberto Augusto Serratn Valdes. Rad. N.2 25000-
23-41-000-2012-00077-02.
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intereses colectivos y el restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de
ser posible.

El pacto de cumplimiento asf celebrado serd revisado por el juez en un plazo
de cinco (5) dias, contados a partir de su celebracién. Si observare vicios de
ilegalidad en alguno de los contenidos del proyecto de pacto, éstos serdn
corregidos por el juez con el consentimiento de las partes interesadas.

La audiencia se considerard fallida en los siguientes eventos:

a) Cuando no compareciere la totalidad de las partes interesadas;

b) Cuando no se formule proyecto de pacto de cumplimiento;

¢) Cuando las partes no consientan en las correcciones que el juez proponga al
proyecto de pacto de cumplimiento.

En estos eventos el juez ordenard la prdctica de pruebas, sin perjuicio de las

dcciones que procedieren contra los funcionarios publicos ausentes en el
evento contemplddo en el literal a).

La aprobacién del pacto de cumplimiento se surtird mediante sentencia, cuya

parte resolutiva serd publicada en un diario de amplia circulacién nacional a
costa de las partes involucradas.

El juez conservard la competencia para su ejecucién y podrd designar a una
persond natural o juridica como auditor que vigile y asegure el cumplimiento
de la férmula de solucién del conflicto”.

Segun lo reiterd el Consejo de Estado en la Sentencia de 11 de octubre
2018%, -en la cual se unificé la jurisprudencia respecto a la competencia de
los comité de conciliacién de las entidades publicas para determinar, en
cada caso, la procedencia o improcedencia del mecanismo alternativo de
solucion de conflictos y sefialar la posicién institucional que fije los
pardmetros dentro de los cuales el representante legal o el apoderado
actuardn en la respectiva audiencia,-, “(...) el pacto de cumplimiento es
una modalidad de mecanismo alternativo de solucién de conflictos, en el
cudl las partes, a iniciativa del juez, podrdn establecer un pacto de

cumplimiento, en el que se determine la forma de proteccién de los

T Jurisprudencial Expediente No. 7001-23-33-00D-205-00440-D1(AP) C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdes
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derechos colectivos, teniendo en cuenta las especialidades de los intereses

en juego.

Por tanto, previamente a la audiencia de pacto de cumplimiento, el comité
de conciliacién de la respectiva entidad que sea parte de una accién
popular debe realizar un andlisis minucioso de los argumentos y pruebas
de la demanda, asi como de la dactuacién y competencias de la entidad
frente al caso concreto, adoptar la decisién respecto a su procedencia o
improcedencia del acuerdo y fijar los pardmetros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado puede comprometer a la entidad
respecto a las obligaciones de hacer, no hacer o dar para la debida
proteccion de los derechos o intereses colectivos amenazados o

vulnerados. (...)”. (Transcripcién literal).

El proyecto de pacto de cumplimiento que formulen las partes o el que
se estructure a iniciativa del Juez del conocimiento debe contener la
forma de proteccidon de los intereses colectivos y la garantia de los
mismos, por parte de las autoridades o los particulares encargados de la
prestacion de un servicio o funcién publica. Dicho proyecto de pacto ha
de ser aprobado por el juez constitucional en la medida que garantice la

proteccion de tales intereses comunitarios.

4. CASO CONCRETO.

4.1. Valga reiterar que el proyecto de pacto de cumplimiento que se
estudia se formuld dnicamente por parte del Fondo Nacional de Riesgo

de Desastres - UNGRD, el Municipio de Mocoa — Putumayo, el Instituto
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Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y La Unidad de Servicios

Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.

4.2. NO se propuso férmula de pacto por parte del Ministerio de
Justicia y del Derecho, ni el Departamento del Putumayo, ni el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (vinculado por pasiva de oficio

por el Tribunal).

4.3. Considerando lo decidido por el Consejo de Estado - Seccién
Primera, en la sentencia de unificacién jurisprudencial del 11 de octubre
de 2018 (Expediente No. 17001-23-33-000-2016-00440-01(AP)), -en cuanto
a la competencia de los comités de conciliacién de las entidades publicas
para adoptar la decisién respecto a la procedencia o improcedencia de
presentar una féormula de pacto de cumplimiento dentro del trdmite de las
dcciones populares y los pardmetros bajo los cuales debe actuar el
representante legal o apoderado de la entidad, en la audiencia de que
trata el articulo 27 de la Ley 472 de 1998-, valga precisar que en el asunto,
las entidades que son parte en el proyecto de pacto de cumplimiento,
que actuaron por conducto de apoderado judicial, aportaron al proceso,
en la debida oportunidad y con el lleno de los requisitos, las constancias
ylo actas de los comités de conciliacién respectivamente asi: (i) La
constancia de la UNGRD se encuentra digitalizada en el archivo 0034; (ii)
la del INPEC reposa en el archivo digitalizado N° 0050 (iii) la de la USPEC
se encuentra en el archivo digitalizado 0082 y (iv) la del Municipio de

Mocoa- Putumayo reposa en el archivo digitalizado N° 0086.

4.4. Ademas de lo anterior, en tanto que el proyecto de pacto de

cumplimiento que se estudia para su aprobacién se suscribié con
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fundamento en el Convenio Interadministrativo que aquf se cita, sea del
caso referir que el Tribunal constata que en su parte considerativa se
hace referencia a las normas que viabilizan la suscripcién del convenio,
(Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el art.6 de la Ley 489 de
1998), asi como también se hace precisa referencia a las competencias y
funciones de cada una de las entidades que lo suscribe en torno al
objeto del Convenio mismo. Fundamentos legales en los que también se
entiende se sustenta la formulacidn del proyecto de pacto de

cumplimiento y Iégicamente, ademas, su estudio de aprobacién.

4.5. Lo siguiente es sefialar que, conforme a lo previsto por el inciso
cinco del art. 27 de la Ley 472 de 1998, el Tribunal no observa vicios de

ilegalidad en ninguno de los contenidos del proyecto de pacto

formulado por las partes.

4.6. Sobre la forma de proteccion de los derechos e intereses
colectivos con el proyecto de pacto de cumplimiento - Objeto de la
demanda popular - Formulacién de convenio interadministrativo como
formula de pacto de cumplimiento - Alcance del convenio
interadministrativo respecto de las pretensiones de la demanda

popular y proteccién de intereses colectivos — Aprobacién del proyecto

de pacto de cumplimiento.

4.6.1. Sea del caso desde ya resaltar la disposicién y colaboracién que
tuvieron las partes para lograr suscribir un proyecto de pacto de
cumplimiento, asi como también destacar que las partes refirieron
haber realizado mesas técnicas de caradcter administrativo incluso antes

de la formulacién del pacto que ahora se estudia.
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4.6.2. Conforme a lo previsto por el inciso cuarto del art. 27 de |a Ley 472
de 1998, el pacto de cumplimiento que se llegue a establecer en la

audiencia que prevé esa misma normativa debe contener la forma de

proteccion de los derechos e intereses colectivos y el restablecimiento

de las cosas a su estado anterior, de ser posible.

4.6.3. A efectos de verificar, por parte del Tribunal, si el proyecto de
pacto de cumplimiento se ajusta al mandato legal referido para efectos
de su aprobacién o no, corresponde ahora hacer precisién respecto al

objeto que se persigue con la accién popular invocada.

4-6.4.5on dos las pretensiones bajo las cuales, segln la parte

accionante, se garantiza la proteccidn de los derechos colectivos que se

invocan como vulnerados:

(i) La primera de ellas relacionada con la orden dirigida a las
accionadas, tendientes a evitar el dafio contingente, y hacer cesar el
peligro, la vulneracién y el agravio sobre los derechos colectivos
mediante la implementacién de las medidas financieras, técnicas
administrativas y juridicas que, en el marco de la funcién institucional,

sean necesarias para la celebracién del contrato de_adquisicién del

predio donde funcionard el nuevo EPMSC Mocoa - P.

(i) Lasegunda, propiamente respecto a la contratacién de la obra de

construccién correspondiente.

Esto es, se pretende que se ordene tanto la adquisicion del predio,

como la construccién del EPMSC de Mocoa -P.
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4.6.5. Partiendo de ello, claramente las entidades atras referidas, bajo la
inicial férmula de pacto de cumplimiento presentada por la UNGRD, y
una vez suspendida la audiencia de pacto de cumplimiento, celebraron
el Convenio Interadministrativo No. 9677-PPAL001-1292- 2021 el 26 de
agosto de 2021. Mismo que en la reanudacién de la audiencia que trata
el art. 27 de la Ley 472 de 1998, se formuld por las partes como proyecto
de pacto de cumplimiento, advirtiendo en principio que con ello se

consideraban todas las pretensiones de la demanda.

4.6.6. Al respecto el Tribunal, desde la misma audiencia de pacto, hizo

dos precisiones generales que resulta importante reiterar ahora:

(i) La primera en el sentido de que lo propuesto como proyecto de
pacto de cumplimiento tiene la naturaleza de un convenio
interadministrativo que al proceso judicial ya se trae suscrito por las

partes, por lo que el Tribunal no podia intervenir en lo pactado dentro

del Convenio, para modificarlo o aprobarlo; claro est3, sin perjuicio de

que aquél pueda ser traido en su integralidad al proceso de la accién

popular para ser propuesto como férmula de pacto de cumplimiento y

asi estudiado como tal, a efecto de determinar si con él se garantiza la
proteccion de los derechos e intereses colectivos que se invocan,

considerando para ello, como se dijo, las medidas de proteccién que se

pretenden.

(i) La segunda precisién estd relacionada con el objeto y alcance del
Convenio suscrito por las partes en lo que tiene que ver con la segunda

pretension de la demanda popular, que es propiamente la construccidn

del ERON.
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El Tribunal entendié que, desde un aspecto meramente formal, podia
decir que la USPEC adquiri6 la obligacién de adelantar, posterior a la

adquisicién del predio por parte del INPEC, la gestién de los recursos

para la construccién del ERON, no obstante, se advirtié que se trataba

de una obligacién indeterminada en el tiempo y muy general.

Justamente por esa razén, con el fin de lograr suscribir un proyecto de
pacto de cumplimiento entre las partes que comprenda la totalidad de
las pretensiones de la demanda de forma clara y precisa, el Tribunal
decidi6 requerir a la USPEC para que allegue la certificacién del Comité
de Defensa Juridica y Conciliacidn, en torno al término para efecto de la
construccion del ERON en el Municipio de Mocoa, a efecto de contar
con el requisito de ley para un posible pacto de cumplimiento.

Documento que efectivamente fue allegado por la parte accionada.

4.6.7. Lo anterior para decir que el estudio de aprobacién del proyecto
de pacto de cumplimiento se hace principalmente en razén a las
obligaciones que cada una de las entidades adquirié con motivo de la

suscripcion  del  Convenio Interadministrativo  aludido v,

complementariamente considerando el requerimiento que el Tribunal
hizo a la USPEC en el sentido de determinar el tiempo necesario para la

efectiva construccién del ERON en Mocoa, debidamente aprobado por

el Comité de Conciliacién de la entidad.

4.6.8.5egln se verifica del citado Convenio, valga reiterar, el objeto y

alcance del mismo es el siguiente:

PRIMERA - OBJETO: Aunar esfuerzos institucionales,  técnicos,
administrativos, juridicos y financieros para adelantar el proceso de
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adquisicién del predio destinado a la construccién de un Establecimiento de
Reclusién del Orden Nacional - ERON- en el municipio de Mocod, Putumayo, en

cumplimiento de los objetivos del SNGRD.

PARAGRAFO PRIMERO.- ALCANCE DEL OBJETO: La celebracién del presente
convenio tendrd como resultado la adquisicién del predio denominado "El
Naranjito" ubicado en el Municipio de Mocoa, el cual serd destinado
posteriormente para la construccién del Establecimiento de Reclusién del
Orden Nacional -ERON del Municipio, a fin de realizar las actividades
necesarias para la ejecucién de los proyectos establecidos en el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES N° 3904 del 31 de octubre de
2017. especificamente en la linea de accién 'estratégicas "Reubicacién y
Reconstruccion del Establecimiento Carcelario”.

Conforme a la cldusula tercera, algunos compromisos especiales de las

partes son los siguientes:

3.1. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO (Sic) Compromisos de la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres - UNGRD en su calidad de
Ordenadora del Gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
En virtud del presente convenio, la UNGRD se compromete a: (...).

3.2. Compromisos de FIDUPREVISORA S.A. en su calidad de vocera y
administradora del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. En
virtud del presente convenio, FIDUPREVISORA S.A. se compromete, previa
instruccion de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, a:

1. Aportar al convenio en un Unico desembolso la suma de MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL PESOS M/CTE
($1.257.921,00), previa instruccién del ordenador del gasto.

2. Aportar al convenio en tinico desembolso la suma de CINCUENTA Y TRES
MILLONES DE PESOS M/CTE ($53.000.000) previa instruccién del ordenador
del gasto. (...)". ‘

3.3. - Compromisos de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC. En virtud del presente convenio, la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC se compromete a:
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1. Adelantar, posterior a la cesién del predio a nombre del INPEC, Ia gestién de

los recursos para la construccién del ERON, atendiendo los requisitos para la

estructuracion de los Proyectos de Inversién y una vez se cuente con la

viabilidad completa para el desarrollo del proyecto, acorde a lo dispuesto en

el Decreto 204 de 2016 "por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 1 de la

Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del

Sector Justicia y del Derecho, y se definen las competencias de la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC) para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley 1709 de 2014" (...).

3.4 Compromisos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. En
virtud del presente convenio, Instituto Nacional Penitenciario y Carceldrio -
INPEC se compromete a:

1.(...)
2. Realizar los trdmites pertinentes a la recepcién del predio denominado el
Naranijito, el cual serd cedido por parte del Municipio de Mocoa al INPEC,

3.5 Compromisos del Municipio de Mocoa. En virtud del presente convenio, el
Municipio de Mocoa se compromete a:

1.(...) |

2. Redlizar las acciones tendientes a la compra del predio "El Naranjito"
destinado para la construccién del Establecimiento de Reclusién del Orden
Nacional -ERON del Municipio de Mocoa. (...)

8. Redlizar las labores juridicas y administrativas, necesarias para la cesién del
predio denominado “El Naranjo” a titulo gratuito a favor del (...) INPEC.

CUARTA. - PLAZO DE LA EJECUCION: El plazo de ejecucién del Convenio serd
de OCHO (8) MESES, contados desde la suscripcién del acta de inicio previo al
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento de la ejecucion. (...)

SEPTIMA. - VALOR: MIL QUINIENTOS VEINTE NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS M/CTE
($1.529.258.925,00).

OCTAVA. -APORTES DE LAS PARTES: Los aportes de lds partes para la
ejecucion del convenio se realizardn de la siguiente manera:

1. EL _FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE_DESASTRES
REPRESENTADO POR_FIDUPREVISORA EN SU_CALIDAD DE VOCERA Y
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ADMINISTRADORA DEL REFERIDO PATRIMONIO efectuard un aporte
econdmico asi:

a) MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN
MIL PESOS M/CTE ($1.257.921,000,00; de conformidad con el Certificado de
Disponibilidad Pres‘upuestal N° 21-0467 del 05 de febrero de 2021, los cuales
deberdn ser destinados de forma exclusiva a la compra del predio.

b) CINCUENTA Y TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($53.000.000,00) de
conformidad con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 21-1163 del
02 de junio de 2021, los cuales serdn destinados para los trdmites de
escrituracion y registro de la adquisicién y cesién del predio.

5. LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
efectuard un aporte en especie correspondiente a brindar apoyo logistico,
técnico y administrativo, segun su objeto institucional en la evaluacién y
cumplimiento de la normatividad penitenciaria y carcelaria para la ejecucién
del objeto del convenio; asi como el acompafiamiento requerido por el INPEC
a fin de realizar la construccién efectiva del establecimiento de Reclusién del
Orden Nacional ERON- en el municipio de Mocoa, Putumayo, posterior al
proceso de cesién que el municipio de Mocod realice a favor del INPEC.

6. EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO-INPEC
efectuard un aporte en especie de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTICINCO PESOS
M/CTE ($214-437.925,00), serd quien adquiera la titularidad del predio
denominado "El Naranjito” mediante cesién a titulo gratuito llevada a cabo
por el Municipio de Mocoa, el aporte en especie correspondiente a actividades
técnicas, logisticas, juridicas, financieras y administrativas en la ejecucién del
convenio por medio de profesiondles calificados, en marcadas al Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo y la normatividad penitenciaria y carcelaria,

7 EL MUNICIPIO DE MOCOA: efectuard un aporte en especie por valor
de tres millones novecientos mil pesos M/CTE ($3.900.000,00),
correspondiente a actividades técnicas, logisticas, juridicas, financieras,

administrativas, de gestién y de supervisién en la ejecucién del convenio por
medio de profesionales calificados. EI Municipio serd quien realice la compra
del predio destinado para la construccién del Establecimiento de Reclusién de
Orden Nacional, previa viabilidad remitida por el INPEC y USPEC, en desarrollo
del proyecto, una vez superados los trdmites administrativos de notariado y
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registro del predio denominado "El Naranjito", el municipio de Mocoa realizar

una cesion a titulo gratuito del predio en mencién a favor del INPEC.

Nota: En caso de requerirse afectacién presupuestal para el cumplimiento del
convenio, se redlizardn las gestiones financieras y presupuestales
correspondientes para contribuir a la ejecucién del mismo. (...)"
(Transcripcién parcial literal) 28

4.6.9. De en igual sentido, segtin el acta del Comité de Conciliacién de la
USPEC de fecha 30 de noviembre de 2021, en el que se contiene la
decisién tomada en sesidn virtual del 25 de noviembre de 2021, (archivo
0082 del expediente digitalizado), la formulacién de proyecto de pacto

de cumplimiento es el siguiente:

“(...) APROBAR EL PLAZO INFORMADO POR LA SUBDIRECCION DE
SEGUIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA MEDIANTE MEMORANDO -2021-
006821: dando como plazo o tiempo de cuatro (4) a cinco (5) afios, una vez se
ejecuten las siguientes etapas descritas a continuacién:

a) validacién del predio (Gestién predial, disponibilidad de servicios)
b) Estructuracién del Proyecto de Inversién

¢) Caracterizacién por parte del INPEC respecto necesidad de cupos
d) Invitacién de Concurso de méritos para Disefio Eron Mocoad, una vez
adjudicado segtn lo requerimientos del INPEC

e) Estudios previos, solicitud de recurso (Registro Presupuestal y CDP),
Licitacién Publica para contrato de obra

f) Concurso de méritos ~ para contrato de interventoria
g) Cierre y Liquidacién del proyecto.

Lo anterior a cargo de los demds intervinientes en el convenio N°9677-
PPAL001-1292-2021.

(--.)” - (Transcripcidn literal).

4.6.10. Valga referir que en el Memorando 2021-006821, que
también se encuentra en el archivo N° 0082 del expediente digitalizado

base para la formulacién de pacto que atras se refirid, respecto a la

78 , o .
Valga precisar que la transcripeion parcial gue se hace sin perjuicio de la redaccion y el contenido completo del Convenin

Interadministrativo 3577-PPALDDI-1292-2021 del 26 de agosto de 2021,
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estimacion de tiempo del proyecto construccién del ERON Mocoa, se

indica que se requiere de una etapa precontractual y contractual que

consta:

“(...)

a) validacién del predio (Gestién predial, disponibilidad de servicios)

b) Estructuracién del Proyecto de Inversién (CONPES)

c) Caracterizacion por parte del INPEC respecto necesidad de cupos

d) Apertura y adjudicacién de Concurso de méritos para Estudios y Disefio
Eron Mocoa.

e) Apertura y adjudicacién de Licitacién Ptiblica para contrato de obra

f) Concurso de méritos - para contrato de interventoria

g) Cierre y Liquidacién del proyecto.

Este proceso (precontractual, contractual, ejecucién y cierre para entregar

el Establecimiento Carcelario) requiere un plazo aproximado de cuatro (4) a

cinco (5) afios. (... ). (Transcripcién literal).

4.6.11. El Convenio Interadministrativo que se suscribié por las
partes que atras se ha hecho referencia, claramente determina las
obligaciones que tiene cada entidad respecto a la adquisicién del predio
destinado para la construccién del ERON del Municipio de Mocoa, por lo
que, en criterio del Tribunal, con su ejecucién se garantiza la proteccién
de los derechos colectivos que se invocan, por cuanto las medidas que

se solicitan, como lo es la adquisicién del predio y la construccién del

ERON, hacen parte del objeto y finalidad del mismo, claro est3, con la
precision que el Tribunal quiso dejar desde la audiencia de pacto de

cumplimiento, en cuanto al término para efectos de la construccién de

ERON por parte de la USPEC, segiin acaba de exponerse.

4.6.12. Pese a lo advertido por el Tribunal en cuanto a la no
posibilidad de intervencidn para modificar el  Convenio

Interadministrativo que ya se trajo al proceso judicial suscrito por las
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partes, en la audiencia de pacto de cumplimiento si pretendié hacer

claridad respecto a aspectos particulares del mismo.

4.6.12.1.  Uno de estos aspectos tuvo que ver con el plazo de
ejecucion del Convenio, que se pacté por las partes en un término de 8
meses, contados desde la suscripcién del acta de inicio previo al

cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Entonces el Tribunal quiso conocer la fecha en la que dicha acta de inicio
fue suscrita o se iba a suscribir por las partes, por lo que requirid sea

- aportada al proceso, la cual obra en copia digital en el archivo N° 0092

del expediente.

De ella se constata que la fecha de inicio de ejecucién del Convenio
9677-PPALO0O1- 1292-2021 (suscrito el 26 de agosto de 2021), fue el dia 19

de octubre de 2021y la terminacién ser3 el dia 18 de junio de 2022.

- El acta de inicio se suscribe por SOLANJHE VALENCIA SANTANDER, en
su condicién de SUPERVISORA designada por la UNGRD; JHOSSER
ALEXANDER BARRERA ARCINIEGAS, en su condicién de SUPERVISOR
designado por el Municipio de Mocoa; JAVIER ALEXANDER SANCHEZ
ZULUAGA su condicién de SUPERVISOR designado por el INPEC y
MARIA CONSTANZA MEJIA CONTRERAS en su condicién de
SUPERVISORA designada por [a USPEC.

De _manera que el plazo para la construccién del ERON, segun_el

proyecto de pacto de cumplimiento formulado por la USPEC, de cuatro

(4) a cinco (5) afios, ha de contarse a partir del 19 de junio de 2022. Asi,
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la_obligacién que adquirié la USPEC tanto en razén del Convenio como

en la audiencia de pacto de cumplimiento se ve limitada en el tiempo;

aspecto este que previo el Tribunal a efectos de lograr suscribir un pacto

de cumplimiento.

4.6.12.2.  Igualmente, en audiencia de pacto de cumplimiento, el
Tribunal también quiso indagar a las partes sobre la inquietud formulada
por el sefior Agente del Ministerio Publico respecto a la verificacidn
previa de las condiciones del predio en donde se hard la construccidn
del ERON, para. evitar adquirir un inmueble que a la postre,

eventualmente, no sirva para el propdsito perseguido.

Aspecto este que se abordé con la participacion de las partes,
especialmente con la intervencién que hizo el Ingeniero Andrés Obando,
Asesor de Infraestructura de la USPEC, por peticién de la Apoderada de
aquella entidad, quien manifest6 que las condiciones del predio el cual
iba a ser destinado para la finalidad del convenio fueron objeto de
verificacion de manera previa, incluso en varias  visitas
interinstitucionales al lugar, anteriores a la suscripcién del Convenio,
concluyendo que en efecto si cumple con los requisitos para el

propdsito que se persigue, dando viabilidad para su adquisicién.

Aspectos estos que se tienen en cuenta en el Convenio varias veces
aludido, especialmente lo anotado en el numeral 72 de su parte

considerativa, segun el cual “Que tras una serie de visitas técnicas por

parte de profesionales de la Direccién de Infraestructura -DINFRA, adscrita

d la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, realizadas los

dias 26 de septiembre de 2019 y 15 de octubre de 2019, para determinar y
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evaluar las caracteristicas fisicas y técnicas del predio denominado "EI

Naranjito" localizado a 4km de distancia al sur del casco urbano de la

capital (Mocoa), ademds, tener en cuentd aspectos del componente

hidrolégico, el suministro de agua potable y examinar si existen posibles

amendzas naturales en el predio, se establecié con un concepto favorable

que el predio si cumplia con dichas especificaciones para la construccién

de un ERON.” (Transcripcion literal, subrayas y negrillas del Tribunal).

Igualmente, al proceso se aporté por parte de la USPEC, por
requerimiento del Tribunal las actas de visita al predio, el informe de
visita, la certificacién de disponibilidad de servicios pClincos, el avaluo
comercial rural del predio “El Naranjito” solicitado por el Municipio de
Mocoa a través del con.trato interadministrativo N° 293-2020 con el
IGAC, entre otros documentos que en el expediente reposan a en

archivo 0016.1 del expediente digitalizado, que permite constatar lo

informado por el interviniente.

4.6.12.3.  Otro aspecto que el Tribunal abordé de manera especifica
en la audiencia de pacto y al que ahora es necesario hacer especial
referencia, es en cuanto a la manifestacién que hizo el Comité de
Conciliacién y Defensa Juridica del Municipio de Mocoa respecto a la
formulacién de pacto de cumplimiento (archivo digitalizado N°086), en
tanto que pese a que aquél se formulé en razén y con base en el
Convenio Interadministrativo ya referido, se refirié a un término de 2

meses para su debido perfeccionamiento y ejecucién.

Tal como lo habfa considerado en la audiencia de pacto de

cumplimiento, reitera ahora el Tribunal que no podria intervenir en lo
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pactado dentro del Convenio, por lo que lo manifestado por el

Municipio no podria entenderse como parte del pacto.

Claramente en el Convenio se fij6 un plazo de ejecucidén al que se
sometieron todas las partes, mismo que inici6 a computarse con la
suscripcion del acta de inicio del contrato. De manera que es a partir de
esa fecha que todas las entidades del Convenio han de ejecutar sus
obligaciones a efectos de que al finalizar los 8 meses se tenga por

cumplido el objeto de lo convenido.

4.6.12.4. De otro lado, en la audiencia de pacto de cumplimiento la
USPEC precisé que, en razén del Estado de Calamidad Publica declarado
en Mocoa segun los Decretos 0056 y 172 de 2017, de llegar a proceder
con la figura de la expropiacion como forma para la adquisicién del
predio en donde se construiria el ERON, la norma que el Municipio de
Mocoa debe dar aplicacién es la prevista en los arts. 7329 y siguientes de
la Ley 1523 de 2012. Previsidn que estd en concordancia con el alcance de
la autorizacién que el Municipio gestionaria ante el Concejo Municipal
en que se advirtid debfa considerar también tal posibilidad de tipo

administrativo, esto es, la expropiacién.

Tal aplicacién normativa, precisa ahora el Tribunal, siempre que se
encuentre vigente la declaratoria de calamidad publica segin los

Decretos antes referenciados y/o los que los modifiquen, adicionen o

28 “ARTICULD 73. ADRUISICION DE PREDIDS. Declarada una situacitn de desastre o calamidad piblica y hasta tanto se
declare el retorno & la normalidad, el Gobierno Nagional a través de cualguiera de sus Ministerios o Departamentos
Administrativos, Entidades del Orden Nacional, las Entidades Territoriales o las Entidades Descentralizadas de cualquier nivel
administrativn, podrén adquirir total o parcialmente los bienes inmuebles o derechos reales que sean indispensables para

adelantar el plan de accion especifico. por negociacion directa con los propietarios o mediante expropiacian por via
administrativa, previa indemnizacidn”.
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prorroguen, habida cuenta que, para dar aplicacién a la normativa en

comento asi se requiere.

4.7- Enigual sentido, comparte el Tribunal la consideracién que hacen
las partes del Convenio en el sentido de que “el ERON de Mocoa
contribuia a superar el problema de hacinamiento el cual se ha constituido
en el principal problema del sistema penitenciario y carcelario (...) altos
niveles de hacinamiento que debilitan y entorpecen en proceso de
resocializacién, incfementan la reincidencia delictiva y generan condiciones

de insalubridad que afectan la integridad y la dignidad personal”.

Igualmente, sobre el marcado desequilibrio existente entre la oferta y la
demanda de cupos carcelarios y penitenciarios que ha llevado a que las
condiciones de vida de los reclusos y la situacién de orden publico

dentro de los penales se haya agravado.

Aspectos estos que han sido de tal magnitud e importancia que ha
llevado a la Corte Constitucional a declarar el estado de cosas
inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario colombiano,
considerando similares causas, desde el afo de 1998 mediante la

sentencia T-153, nuevamente en las sentencias T-388 de 2013, T-762 de

2015y T-288 de 2020.

El derecho penal tiene como fundamento, segin sus normas rectoras,
entre otros, el respeto a la dignidad humana segun lo previsto por el
art. 1° de la Ley 599 de 2000, asf como también prevencién especial y Ia
reinsercién social como funciones de la pena; fundamentos estos que

se ven comprometidos de manera negativa con situaciones como las
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advertidas por la Corte Constitucional cuando ha declarado el estado de

cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario.

Uno de esos factores claramente es el hacinamiento carcelario que se
ha mantenido hasta la fecha en los diferentes establecimientos
penitenciarios del pais, situacion que claramente estaria llamada a ser
mitigada, en cierta medida3?, con la construccién o reconstruccién del
nuevo ERON en el Municipio de Mocoa, que dejé de funcionar como
consecuencia de la catastrofe que, por fuerzas de la naturaleza, padecié

el Municipio de Mocoa, incluso con mejores condiciones para los

reclusos.

4.8. Con lo hasta aqui expuesto y ya estudiados los términos del
Convenio Interadministrativo y lo precisado por el Tribunal a fin de
lograr la suscripcién del pacto, no se advierte que la falta de formulacién
de pacto por parte de las entidades que se anotaron en el numeral 4.2.
de esta providencia impida la aprobacién del pacto de cumplimiento por
parte del Tribunal, considerando que con ello se tiene por comprehdido
en su totalidad el objeto de la demanda popular y sus pretensiones.
Incluso el Minhacienda fue convocado al proceso de manera oficiosa

por parte del Tribunal con el auto que admitié la demanda.

4.9. En conclusién, conforme a lo hasta aqui expuesto el Tribunal

impartirad aprobacién al proyecto de pacto de cumplimiento formulado
por las partes en la audiencia que trata el art. 27 de la Ley 472 de 1998, el

cual se formuld en razén del Convenio Interadministrativo N°9677-

30 No pretende el Tribunal decir que la solucian a la situacidn penitenciaria y carcelaria del pais por hacinamiento se supere
con la construccitn de nuevos establecimientos de reclusidn, suando en eflo concurren varios factores de politica estatal, tal
como se desprende de |a sentencia de la Corte Constitucional en las que se ha declarado el estado de cosas inconstituzional,
dende el hacinamiento salo comprende unos de los tantos factores para declarar tal situacian.
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PPALO0O1- 1292-2021, suscrito entre la UNGRD, el Municipio de Mocoa, el
INPEC y la USPEC, el 26 de agosto de 2021y la manifestacién realizada
por el Comité de Conciliacién de la USPEC en sesién virtual del dia 25
noviembre de 2021, (archivo 0082 del expediente digitalizado), segin la
cual formulé proyecto de pacto de cumplimiento, aceptando como
plazo o tiempo de cuatro (4) a cinco (5) afios para la construccién del
ERON en el Municipio de Mocoa en el Departamento del Putumayo,
contados a partir del 19 de junio de 2022 bajo las precisiones

anteriormente sefialadas en esta providencia.

5. CONFORMACION DEL COMITE DE VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE LA FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

En cumplimiento de lo previsto por el inciso final del art. 27 de la Ley 472
de 1998, habida cuenta que el pacto de cumplimiento que se aprueba se
estructura en razén del Convenio Interadministrativo N°9677-PPALOO1-
1292-2021, suscrito entre las partes ya ;seﬁaladas, respecto del cual, para
su ejecucion se designé por cada entidad un supervisor, el Tribunal
conformara el comité de verificacién de cumplimiento de la férmula de
pacto de cumplimiento que se aprueba como sigue: SOLANJHE
VALENCIA SANTANDER, JHOSSER ALEXANDER BARRERA ARCINIEGAS,
JAVIER ALEXANDER SANCHEZ ZULUAGA, MARIA CONSTANZA MEJIA
CONTRERAS, en su condicién de supervisores designados para la
ejecucion del Convenio Interadministrativo N°9677-PPAL001- 1292-2021,
en su orden por la UNGRD, el Municipio de Mocoa, el INPEC y la USPEC,
o por las personas que se designen en su sustitucién o reemplazo; las o
los Directores(as) de la UNGRD, el INPEC y |a USPEC, junto con el Alcalde

del Municipio de Mocoa- Putumayo; el Contralor General de Ia Republica
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o0 su delegado; el o la Contralor(a) General Departamental del
Putumayo; el o la Defensor(a) del Pueblo-Regional Putumayo; el
Personero Municipal de Mocoa Putumayo y el sefor Procurador 35

Judicial Il, Delegado ante el Tribunal Administrativo de Narifio.

Actuara como coordinador del comité de verificacidn de cumplimiento

de la férmula de pacto de cumplimiento el sefior Director de la UNGRD o

su delegado.

El comité de verificacién de cumplimiento de la férmula de pacto de
cumplimiento rendird un informe de seguimiento y cumplimiento cada

seis (6) meses. El primer informe se rendird el 30 de junio de 2022.

6. COSTAS PROCESALES.

6.1. Conforme a lo dispuesto en el articulo 383" de la Ley 472 de 1998 el

juez aplicard las normas de procedimiento civil ~hoy CGP- relativas a las

costas. No obstante, sélo podrd condenarse al demandante a sufragar

los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la

accion presentada sea temeraria o de mala fe.

6.2. El Consejo de Estado, Sala Veintisiete Espécial de Decisién, en
sentencia de fecha 06 de agosto de 2019, M.P. Rocio Araujo Ofiate,
radicado  15001-33-33-007-2017-00036-01, resolvié  unificar la
jurisprudencia en el sentido de precisar el alcance de la interpretacion

del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y su armonizacién con las

% Articulo 38~ Costas. EI juez aplicard las normas de procedimiento civil relativas a las costas. Salo podré condenar al

demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accign presentada sea temeraria
o de malafe (.)"
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disposiciones que regulan el reconocimiento, la condena y Ia liquidacion

de las costas.

6.2.1. En aquella oportunidad, desde un aspecto general, el Consejo de
Estado precisé que las costas procesales, como aquella erogacion
econémica que debe asumir la parte que resulte vencida en un proceso
judicial, se componen de las i) expensas y las ii) agencias en derecho. Las
primeras responden a los gastos necesarios para tramitar el proceso y
las segundas -a los costos afrontados por la representacién de un
abogado o, si actué en nombre propio, como contraprestacion por el

tiempo y esfuerzo dedicados a la causa.

Preciso el Consejo de Estado que las costas, como derecho subjetivo,
son fijadas por el juez de conocimiento bajo los criterios establecidos en
la ley y no obedecen al arbitrio o discrecionalidad de los sujetos
procesales ni tampoco al capricho del fallador, y tienen como fin el de
compensar el esfuerzo realizado y la afectacién patrimonial que le
implic6 la causa a quien resulté victorioso. Razén por la cual, precisa el
Consejo de Estado, la condena en costas opera de manera objetiva
contra la parte vencida en juicio, pero no en forma automatica, en tanto
el juzgador debe valorar que esté configurada cualquiera de las
hipdtesis previstas por el legislador. Consecuentemente, aun cuando las

partes no hubieran solicitado su reconocimiento, corresponde al juez

pronunciarse sobre las mismas.

6.2.2.En cuanto a la condena en costas procesales en las acciones
populares, reguladas expresamente en la Ley 472 de 1998, precisé que

por expresa remision han de aplicarse las normas del procedimiento
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civil; la condena en costas contra el actor estd limitada Unicamente

cuando la accién presentada sea temeraria o de mala fe, entre otras.

Para el Consejo de Estado, de la norma se desprende como regla
general que, con relaciéon al ‘demandado, tritese de una autoridad

publica o de un particular, es que siempre hay lugar a condenarlo en

costas cuando resulte vencido, para lo cual se aplican las normas del

procedimiento civil, -hoy CGP-.

Luego de referirse a la regulacion en el CPC y el transito legislativo al
CGP sobre las costas, la sentencia citadas refiere que “107. En lo que toca
con la interpretacion sistemdtica del articulo 38 de la Ley 472 de 1998 y de
las normas del procedimiento civil con las normas constitucionales, la Sala

reitera que las acciones populares son de raigambre superior y

constituyen en si mismas un derecho politico, mientras que las costas

procesales son un instituto de cardcter procesal, que en el esquema de

distribucion de las cargas publicas guarda intima relacién con los

principios de igualdad y equidad, porque, se repite, las expensas y las

agencias en derecho corresponden, en su naturaleza, finalidad y concepto,
d una compensacion y como tal no pueden ser fuente de enriquecimiento
injusto, ni para quien se beneficia de ellas ni para aquel que debe
asumirlas. 108. El pago de las costas procesales, trdtese de expensas o de

agencias en derecho, no constituye una dddiva o un privilegio a favor del

actor popular gue tuvo que dcudir a un proceso para defender los

derechos colectivos y el interés publico. Por contrario, se sustenta en la

necesidad de restablecer la equidad quebrantada, cuando el actor popular

se ve determinado a buscar la proteccién de los derechos colectivos ante

las autoridades judiciales, bien por causa de un agente publico o de uno
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particular, asumiendo_para tal propésito una carga de defensa econémica

y de esfuerzo procesal, que de otra manera no habria tenido que soportar.

109. Una posicion contrapuesta permitiria que la sociedad se beneficie de
una carga de solidaridad asumida por el actor popular, a fin de beneficiar a
la comunidad, que rompe el principio de distribucién equitativa de las
cargas y con ello el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Carta, constituyendo un privilegio o prerrogativa a favor del agente que ha
ocasionado, por accién o por omisién, la vulneracién o amenaza de los

derechos colectivos, protegidos constitucionalmente”. (Transcripcién

literal).

6.3. Recientemente la Seccién Primera del Consejo de Estado, en
providencia del 27 de mayo de 2021, Radicacién ndmero: 68001-23-33-
000-2019-00411-01 (AP), en punto de condena en costas procesales
precisé que conforme a la “(...) jurisprudencia de esta Corporacién, en
casos en los que la Defensoria del Pueblo fungia como parte actora, esta
Seccion se abstenia de condenar en costas a la parte accionada, porque
una de las funciones constitucionales de aquella es la de promover
acciones populares en defensa de los derechos colectivos. Tal es el caso de

la sentencia de 14 de septiembre de 20203 (...). Sin embargo, la postura en

mencion fue replanteada en la sentencia de 28 de enero de 2021, Rad: 68001-

23-33-000-2019-00250-01, en la que se considerd que la imposicién de la condena

en costas obedece a criterios objetivos, en tanto que para su imposicién se

debe comprobar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 365

del CGP, cuya norma no impide dicha retribucién cuando es a favor de

entidades publicas.

¥ Consejo de Estado, Sala de In Contencioso Administrativo, Seccion Primera, CP: Roberto Augusto Serrato Valdés, sentencia
de 14 de septiembre de 2020, expediente nim.

56



ACCION POPULAR

Sentencia - Aprueba Pacto de Cumplimiento
52-001-23-33-000-2021-00086-00

José Gilberto Melo y Otros Vs. UNGRD y Otros.
Archivo: 2021-086 Aprueba pacto de cumplimiento

Comogquiera que las disposiciones relativas a la condena en costas no hacen

distincién alguna respecto del destinatario o del favorecido con la misma, no

le corresponde al juez popular hacerla, aun cuando dentro de las funciones

de la entidad publica beneficiada se encuentre la de incoar acciones

populares. En consecuencia, la condend en costas procede en los términos

previstos en los articulos 365 y 366 del CGP, sin que se distinga la calidad de

su destinatario (... )".

6.4. Para el caso, pese a que la demanda la propuso el Defensor
Publico adscrito al Programa de Defensoria Publica de la Defensorfa del
Pueblo obrando como tal, también su actuacidn se hizo como

apoderado de las personas naturales accionantes.

6.5. En este caso entonces, el Tribunal considera que el sub judice da
lugar a condenar en costas procesales, en un 20%, a la UNGRD, el
Municipio de Mocoa- Putumayo, el INPEC y la USPEC, por partes iguales,
considerando que el asunto se termind en etapa de pacto cumplimiento,

en favor de la parte demandante.

6.6. Sereitera entonces que de acuerdo con el articulo 38 de la Ley 472
de 1998, en concordancia con el art. 188 del C.P.A. y C.A. habria lugar a
condena en costas en la sentencia y para su imposicién debe acudirse a

la regulacidn establecida en el Cédigo General del Proceso:
a.  Asi, conforme al art. 365 del CGP en los procesos y actuaciones en

que haya controversia se condenara en costas a la parte vencida en el

proceso, 0 a quien se le resuelva de manera desfavorable el recurso de
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apelacion, casacién, queja, stplica, anulacién o revisién que haya

propuesto.

b.  Correlativamente los articulos 361y 366 idem, establecen que las
costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos

sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y

verificables en el expediente.

Para la fijacion de agencias en derecho deberan aplicarse Ias tarifas que
establezca el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquéllas establecen

un minimo y un maximo el juez debe atender otros criterios, que

adelante se indicaran.

c. Condena Parcial en Costas Procesales. Cuando procede la

condena parcial en costas.

En efecto, la condena parcial en costas (integrada por agencias en
derecho y los demds gastos del proceso) tiene sustento en el articulo
365 numeral 5° del CGP, cuando previene que: “En caso de que prospere
parcialmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas
O pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decision”. 1gual disposicién se consigna en los Acuerdos 1887 de 2003 y

PSAA16-10554 de 2016 del Consejo Superior de la Judicatura (articulo 3°
paragrafo 5°).
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Es entonces que ante una prosperidad parcial de las pretensiones de la
demanda es procedente pronunciar condena parcial (y no total) al pago
de costas a cargo de la parte vencida. No puede entonces emitir una
condena total (100%) al pago de costas cuando las pretensiones no han
tenido éxito en su totalidad. Es por ello qué el Juez debe examinar tal

aspecto y si es del caso emitir condena parcial en costas.

No estd por demds reiterar que para la fijacién de las agencias en

derecho habra de acudirse a los criterios indicados en este acépite.

d. Correlativamente para liquidar las costas, debe verificarse de
manera objetiva los gastos acreditados en el proceso, como son: copias,
desgloses, certificaciones, autenticaciones, notificaciones y similares
(cuyos valores se atienen a la regulacién que sobre el arancel judicial

determine el Consejo Superior de la Judicatura).

e.  Abora, frente a las Agencias en Derecho para su fijacidn debe

aplicarse el Acuerdo respectivo expedido por el Consejo Superior de la

Judicatura que regula tal tematica.

El Acuerdo en cita autoriza al juez, en algunos procesos, moverse dentro

del parametro que alli se fija.

Tratandose de fijacion de un pardmetro (minimo y maximo) debe
acudirse entonces a lo dispuesto en el art. 366 nam. 4° del CGP, cuando
establece que el juez tendrd en cuenta ademds la naturaleza, calidad y

duracion de la gestién realizada por el apoderado o la parte que litigé
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personalmente, la cuantia del proceso y otras circunstancias especiales,

sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.

f. Ha de precisarse que la fijacién de agencias en derecho, que haga
el magistrado sustanciador o el juez (segiin corresponda), se hard

aunque la parte haya litigado sin apoderado (art. 366, parte final del
num. 3° del CGP).

g-  No esta por demds reiterar que para la tasacién o fijacién de las
agencias en derecho habra de acudirse a los criterios indicados en este

acapite.

h. La tasacién de agencias en derecho no puede hacerse en la

sentencia.

De tasarse las agencias en derecho en la sentencia, se desconoce de
plano el derecho de contradiccién de las mismas, toda vez que la
tasacion que se haga en sentencia de segunda instancia no podra ser
impugnada, tal como lo autoriza el articulo 366 del C.G.P., que advierte

que las agencias en derecho se impugnan a través de los recursos de

reposicion y apelacién frente al AUTO que las aprueba.

Al respecto debe anotarse que la tasacién de las agencias en derecho
corresponde al Juez de primera instancia, en aplicacién de la sentencia
que impone costas y conforme a las reglas juridicas ya enunciadas (art.
366 num. 3° CGP). La fijacién [a hard el juez o magistrado sustanciador
(segin el caso) de primera instancia a través de AUTO, para que

seguidamente la Secretarfa las incluya en la liquidacién de costas y
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posteriormente el juez o magistrado sustanciador (segun el caso)

decida sobre su aprobacién, también a través de AUTO impugnable.

7- CONCLUSIONES.

7-1. Pese a que los términos en los que se propuso el proyecto de
pacto de cumplimiento tienen la naturaleza de un convenio
interadministrativo que al proceso judicial ya se trae suscrito por las
partes, ello no impide que el mismo pueda traerse a la accién popular
como férmula de pacto de cumplimiento, para ser estudiado en su
integralidad a efecto de determinar si con él se garantiza la proteccién

de los derechos e intereses colectivos que se invocan.

7-2. En tanto que se trata de un convenio interadministrativo suscrito
por las partes bajo los lineamientos que el ordenamiento juridico
impone para aquel tipo de actos, no podra entenderse que, por el mero
hecho de traerse como tal como férmula de pacto de cumplimiento
dentro del proceso judicial, deba ser aprobado por el Juez. Asi como
tampoco podria ser modificado en razén de la férmula de pacto de
cumplimiento, pues se entenderia que el Juez de la accién popular
estaria interviniendo en la suscripcion del convenio. Si corresponde al
Juez verificar si con lo convenido por las partes se satisfacen las

pretensiones de la demanda popular, para aprobario o no, pero como

férmula de pacto de cumplimiento.

7.3. Para el caso, el Tribunal consideré desde la audiencia de pacto de
cumplimiento que el Convenio Interadministrativo tenfa vocacidn de ser

aprobado como férmula de pacto de cumplimiento respecto de la
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primera pretensién de la demanda y no respecto de la otra en tanto la
obligacién alli convenida por una de las entidades resultaba
indeterminada en el tiempo. Razdn por la cual, solicité a aquella parte la
manifestacién en el sentido si habfa o no férmula de pacto en tal

sentido, con la debida autorizacién del Comité de Conciliacién.

7-4- De manera entonces que el proyecto de pacto de cumplimiento
que se aprueba, comprende tanto el Convenio Interadministrativo
suscrito por las partes en el afio 2021, y la manifestacién de formulacidn
de pacto de cumplimiento que propuso la USPEC en la respectiva
audiencia, que asi en conjunto, en criterio del Tribunal, satisfacen las dos

pretensiones de la accion popular y los requisitos para ser aprobado.

7.5. En criterio del Tribunal la falta de formulacién de pacto por parte
de las entidades que se anotaron en el numeral 4.2. de esta providencia
no impide la aprobacién del pacto de cumplimiento que se estudid,
considerando que se tiene por comprendido en su totalidad el objeto de

la demanda popular y sus pretensiones.

7-6. Enrazon de lo anterior el Tribunal procede a aprobar la férmula de

pacto de cumplimiento.

7.7 Dando aplicacién a la jurisprudencia del Consejo de Estado, en
tema de costas procesales en la accién popular, habr lugar a ordenar el

pago de costas en favor de la parte demandante.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO,

ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY,
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el pacto de cumplimiento formulado por la
UNGRD, el Municipio de Mocoa, el INPEC y la USPEC, en la audiencia que
trata el art. 27 de la Ley 472 de 1998, el cual se formuld en razdn del
Convenio Interadministrativo N°9677-PPAL001- 1292-2021, entre ellas
suscrito el dia 26 de agosto de 2021 y la manifestacidn realizada por el
Comité de Conciliacion de la USPEC en sesién virtual del dia 25
noviembre de 2021, (archivo 0082 del expediente digitalizado), segtin la
cual formulé proyecto de pacto de cumplimiento, aceptando como
plazo o tiempo de cuatro (4) a cinco (5) afios para la construccién del
ERON en el Municipio de Moca en el Departamento del Putumayo,
contado este ltimo plazo a partir del 19 de junio de 2022, segiin la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: El comité de verificacion de cumplimiento de la férmula de
pacto de cumplimiento que se aprueba quedard conformado por
SOLANJHE VALENCIA SANTANDER, JHOSSER ALEXANDER BARRERA
ARCINIEGAS, JAVIER ALEXANDER SANCHEZ ZULUAGA, MARIA
CONSTANZA MEJIA CONTRERAS, en su condicién de supervisores
designados para la ejecuciéon del Convenio Interadministrativo N°9677-
PPALOO1- 1292-2021, en su orden por la UNGRD, el Municipio de Mocoa,

el INPEC y la USPEC , o por las personas que se designen en su
sustitucion o reemplazo; las o los Directores(as) de la UNGRD, el INPEC y
la USPEC, junto con el Alcalde del Municipio de Mocoa- Putumayo; el
Contralor General de la Republica o su delegado; el o la Contralor(a)
General Departamental del Putumayo; el o la Defensor(a) del Pueblo-

Regional Putumayo; el Personero Municipal de Mocoa Putumayo vy el
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sefor Procurador 35 Judicial ll, Delegado ante el Tribunal Administrativo

de Narino.

Actuara como coordinador del comité de verificacién de cumplimiento

de la férmula de pacto de cumplimiento el sefior Director de la UNGRD o

su delegado.

TERCERO: El comité de verificacion de cumplimiento de la férmula de
pacto de cumplimiento rendird un informe de seguimiento vy

cumplimiento cada seis (6) meses. El primer informe se rendir4 el 30 de

junio de 2022.

CUARTO: CONDENAR en costas procesales, en un 20%, a la UNGRD, el
Municipio de Mocoa- Putumayo, el INPEC y la USPEC, por partes iguales,

en favor de la parte accionante, conforme a la parte considerativa de

esta providencia.

QUINTO: Las partes accionadas, UNGRD, Municipio de Mocoa, INPEC y |a

USPEC publicaran a su costa la parte resolutiva de esta sentencia en un

diario de amplia circulacién nacional.

SEXTO: Remitase copia de la sentencia a la Defensoria del Pueblo en
cumplimiento de lo dispuesto en el art. 80 de Ia Ley 472 de 1998 y de los
demas documentos del proceso que en esa misma norma se sefialan.

Igualmente, a costa de las partes expidaseles copia auténtica de esta

providencia, si lo solicitaren.
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SEPTIMO: Haganse las notas respectivas en el programa informatico .
“Justicia Siglo XXI” 33 y/o en la herramienta informatica con la que cuente

el Tribunal.

La presente providencia se discutid y aprobé en Sala de Decisién Virtual

de la fecha.

S Notifiquese y Cimplase.

SANDRAYUCIA QJEDA INSUASTY
Magistrada

(Con salvamento de voto)

%% Se precisa que hasta el momento el Tribunal no cuenta con acceso total al sistema electrdnico Siglo XXI, atendiendn que se
realiza el denominado trabajo en casa, de forma virtual, segan o dispuesto en los Acuerdos del CS..
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